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Introduction

En 1860, le Comté de Nice et la Savoie furent cédidgsFrance en compensation de l'interventiontomspes
impériales dans les durs combats qui opposaierRitarontais unificateurs de I'ltalie aux troupesriahiennes
occupant la Lombardie et la Vénétie.

Cette Annexionl entraina de fait un déplacemertadeontiére du Var aux Alpes. Mais celle-ci net tiucun
compte des réalités géographiques du territoira.tBmé aurait logiquement di adopter la ligne atage des
eaux. La nouvelle frontiére était tracée de maniniginale, puisqu’il s'agissait de répondre auxsdias
stratégiques exprimés par I'Etat-Major italien. @i, fort des expériences du passé, cherchait prémunir
d'une invasion potentielle en conservant la paatieont des vallées du Comté. De fait, celles-cierest
italiennes.

Comme I'affirme Joseph Martinetti2, « la frontiérst un fait géopolitique ». Elle bouleversa dorafgmdément
les habitudes des hommes du Comté de Nice, et nmatrceux du Haut Pays. Le 11 juin 1860, la conwant
de rattachement de I'ancien Comté de Nice a laderatait signée. La circulaire du 12 juin3 donmedtir
instruction que « cette réunion s’accomplira le dift courant ». Dés le matin de I'Annexion, une ligie
douanes était établie sur les nouvelles frontici@glis qu'a midi de ce méme jour, la ligne précéeletait
levée4. Le décret du 18 juin 1860 fixait les atttibns des nouveaux bureaux établis dans l'arrsedient de
Nice. L'article 2 traitait de ceux du c6té de NicaBaptant leur travail a la loi francaise.

Implantée dans un espace ou les liens avec le Riéaomt toujours été trés forts, lirruption d’'uneuvelle
frontiere souléve un certain nombre de questiorsni@ent la frontiére s’inscrit-elle dans I'espacedahs
I'esprit des gens ? Quelles sont les spécificitéslad Douane dans le Haut Pays Nicois ? Commené cett
administration favorise-t-elle I'intégration du Ctéhde Nice a une nouvelle Patrie ?

Une présence douaniére qui matérialise la frontiere

Implantation d’'un nouveau réseau de bureaux et degades

Dés I'été 1860, un réseau de postes de Douane tsempace. Le décret du 12 juin précise, dansasticle
premier, que «la ligne des douanes francaises timendissement de Nice sera établiepar les points
suivants : Saint-Dalmas-le-Sauvage [Selvage], Sgienne, Saint-Sauveur, Valdeblora, Saint-Martamosca,
Roccabigliera, Borghe [Berghe, commune de Fonta®ecrseulement en 1871], Saorgio, Breil, Sospello,
Castillon, Castellar, Garavano, Menton, Cap-SaiattM, Moulin-de-la-Turbie, La Turbie, Saint-Lauteisa,
Beaulieu, Saint-Hospice, Villefranche, Nice, Porg&gvian, Caras, Le Pont-du-Var.

L'ancienne ligne surveillant le Var devait étrestn@pidement redéployée sur les montagnes graoataum
maillage de bureaux, de brigades, de baraques-abrife postes d’embuscades implantés sur le terflain
s'agissait d'établir les différents postes de deuanou la géographie physique du tout nouveaurtiEpant des
Alpes-Maritimes le nécessitait, c’est-a-dire, poarqui est du Haut Pays, aux principaux points as@ge de
cols et a leurs débouchés naturels dans les vallées

Complété progressivement en fonction des besoiasréseau, désormais essentiellement alpin, comprend
d’abord une série de bureaux de douanes donttéarsus est fournie par les rapports annuels diuicgedes
Douanes. Le bureau de douane se définit comme ntrecedministratif, ou s'établissent les principgapiers
relatifs aux douanes (passavants, franchisestsile circulation, formalités diverses...). D'aprés tegistres
d’enquéte des Inspecteurs des années 1920, ilsésablis aux lieux suivants : Saint-Etienne, Is@ajnt-

1 Que le lecteur n'y voit aucune connotation praati-francaise, il s’agit simplement du mot em@ay
I'époque dans les différentes délibérations muaieip qui célebrent ainsi a leur maniére leur irggn a la
France.

2 MARTINETTI Joseph, maitre de conférence a I'lUBEBINice, Docteur en Géopolitique, conférence des
« Samedis de 'AMONT », juin 2007, Roquebilliére

3 Lois et reglements des douanes, n° 28, 1858-59&80a 719, circulaire du 12 juin 1860, n° 647

4 « Dans l'inspection d’Entrevaux et dans la pattd’inspection d’Antibes qui confine a I'arronsi@nent de
Nice... deux directions nouvelles sont créées, la@hambéry, 'autre a Nice ».

5 Voir Annexe 1



Sauveur, Valdeblore, Saint-Martin-Lantosca, Rodllieke, Fontan, Saorgio, Breil, Sospello, Vintimaill
Garavan et Menton-Gare6.

Puis ce sont des brigades qui complétent cettenmation. Composées de préposés, dirigées parigesliers,
tous en uniforme, elles sont les points d’apputalenées de surveillance de la frontiére. D'apes mémes
registres, les brigades étaient situées a Saiahf@i, Isola, Saint-Sauveur, Valdeblore, Saint-Maviésubie,
Roquebilliere, La Bollene-Vésubie, Fontan, Saoigainte-Claire, Breil, Brouis, Sospel, Castillon,stdlar,
Garavan-Ambo, Garavan-Route.

Viennent ensuite quelques baraques-abris, postaxés de I'’Administration des Douanes sur le ter@n en
dénombre plusieurs dizaines pour toute la zondifnan La commune de La Bolléne-Vésubie en ins@dex
des 1860, a Saint-Honorat et Saint-Sauveur7. E,1&commune de Saint-Martin-Vésubie, avec I'adatu
Préfet8, accepte de céder gratuitement « un tgpain un corps de garde pour la Douane... a 'emithr@ment
des deux chemins de la Madone et du Boréon ou deeCe. le lieu méme ou existait la chapelle de Sain
Grat »9. Enfin, on reléve sur les penthiéres -cegtes figurant la zone d’action de chaque brigad®e série de
lieux d’'embuscades. Etablis par la pratique, parétpiipes qui connaissent bien le terrain, lewlisation reste
approximative, volontairement, et leur dénominatsams rapport avec la toponymie habituelle, afimelgas
dévoiler les emplacements d’embuscade. Les peath@aient gardées au « secret » dans le posteudm e

Loin d’étre rejetée, cette présence administratevéa douane fit au contraire I'objet de multiptesivoitises.

Le poste de douane, un objet de convoitise entramanes

Nous avons déja précisé dans quelles localitéseawdté installés les différents postes de dou@ette

répartition spatiale ne s'est pas faite sans helftais retrouvons d'ailleurs a cette occasion lasiems

antagonismes entre villages, que I'on qualifie géleénent « d’esprit de clocher ». La dispute eb&etosque et
Roquebilliere pour I'obtention ou le maintien d’poste de douane est a ce sujet significative.

Les tensions apparaissent dés 1861, quand, lerl,8gumaire de Roquebilliere, MATTHIEU, adresse ettre
au Directeur Général des Douanes, a Paris, pounemngter en faveur du maintien d’un poste de dowams
son village. Celui-ci devait étre en effet tranéfé Lantosque. A ses yeux, les raisons du mairsigen
importantes. Tout d’abord, Roquebilliere posséds pfhabitants que Lantosque. Le village possédaignune
position centrale dans la Vésubie qui I'appelled&illeurs a devenir chef-lieu de canton plus tdft] argument
plus surprenant, il souhaiterait conserver le huegin « d’avoir quelques personnes qui par l'ieflae de leur
emploi, leur caractére obligeant et leur bonne &tiloio, s'unissent aux personnes distinguées decilité pour
en civiliser les habitants et y maintenir le bodret..», ce que pratiquait avec aisance le premierdigrit de
Roquebilliere, M. BOYCE de CHOISY. L’affaire premt® I'ampleur le mois suivant, avec I'adresse ade®ré
des Alpes-Maritimes d’'une pétition signée par lewatés locales et les notables de la communeaeeuf du
maintien du bureau de Roquebilliere. Elle est smgepar le Juge de Paix du canton. Mais le Direates
Douanes de Nice n'est pas favorable a ce que leutehant momentanément installé [a Roquebilliéme]
devienne le siege définitif de la résidence deadfitier ». Pour justifier ce refus, il avance liavdu sous-
inspecteur de Saint-Martin-Lantosque, M. PIETRA JA\ qui affirme que ce maintien « serait essergiaint
préjudiciable aux intéréts que [la Douane a] plastipulierement mission de sauvegardes...Tout en
reconnaissant l'intérét de cette implantation cand’absence de la Gendarmerie, le bon ordre @stesnt
troublé... par une population assez turbulente peiiche plutdt pour la résidence définitive de ¢itier a la
brigade de Lantosque. Celle-ci doit « surveillerplsssage dangereux @Rauset doit, en se portant sur les
derrieres de Belvédére, combiner ces inconvéneres ceux de I'ambulante [de Saint-Martin] et Itétpr un
concours efficace pour la vigilance a exercer suroute du Piémont par Notre Dame de Fenestresll.
conclut que la brigade de Lantosque a un servage itnportant, qui nécessite I'aide du lieutenard. Rréfet
rejette la demande de Roquebilliere le 5 aodt... fAayr c’est bien dans cette localité que fut étabilne
lieutenance indépendante, sans doute le résultataimpromis entre I’Administration et les autaifolitiques
locales.

6 Les bureaux étaient moins nombreux si I'on sereddux Lois et reglements des douanes, n° 283850,
527 a 719, décret du 12 juin 1860 relatif au serdes douanes en Savoie et dans l'arrondissemé\itde
énoncaient : Saint-Etienne, Saint-Sauveur, SaintifMaantosca, Saorgio, Breil, Sospello, Castill@astellar,
Menton, La Turbie, Saint-Hospice, Villefranche, &lic

7 ADAM, E 013/054 3G4

8 ADAM, 5P 10

9 AMSVM, délibérations municipales, citée dans GH.let ISNART C. « Les édifices religieux de Saint-
Martin-Lantosque. Espace historique et sacré céamir », inPays Vésubien® 1, 2000, p. 118
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L'affaire rebondit en 1905. Cette fois, c’est Bal@ée qui fait valoir qu'il serait intéressant pour
I’Administration des Douanes de s'installer dangsmmune. « Etant plus rapprochée de la frontlérservice
serait beaucoup moins fatiguant pour les Douamigds Plus simplement, «les propriétaires de hestize
seraient plus obligés d’aller consigner a Roquiébdlpuis de remonter encore pour se rendre dansterages
dont les principaux sont en territoire italien srrhalité dont doivent également s’acquitter lesvéles de
Lantosque, Levens ou Coaraze « qui emmenent bepuleobestiaux dans les paturages de nos montagrmes ...
qui entraine une grande perte de temps ». Ces argarsont malheureusement rejetés par le Diredeeidrjuin,
arguant que « les raisons de service et d’ordregi@phique qui, en 1860, ont motivé apres mdrdexiéhs,
l'installation d’'un poste & Roquebilliere, ont ceng toute leur valeur, [la commune étant] plaaé¢el@ouché
des deux vallons de la Gordolasque et du Spailteadlersée par la route départementale ... et se pnigux
gue toute autre a la combinaison des mesures deiltamce de la frontiere ». Pour répondre aux argts
concernant I'activité d’élevage au quotidien, ledateur rappelle qu’il a été octroyé des « faclispéciales ...
pour la délivrance des passavants de pacage uj eerendu « les dérangements... insignifiants »irkdernier
argument, comme pour clore définitivement la tewatl est rappelé qu'il « y a plus de bestiauraguebilliere

et a Berthemont qu’a Belvédére ».

Roquebilliere conserve effectivement sa brigadeeefusqu’a la catastrophe de la nuit du 23 am@%embre
1926. Un glissement de terrain que les registrela deigade relatent : « vers 3 h %, un éboulerdenterrain,
partant de 50 m au nord de Belvédeére, s’est abattiRoquebilliere jusque dans la Vésubie, empophusieurs
maisons (19) du village et faisant 19 victimes. &uagent de la résidence n'a été atteint. Le pe@dsAGLIA
Marius, dont le logement est tout proche de l'aveltee de terre dut s’enfuir & demi-vétu avec sa lfami
L'obscurité d’abord, puis la menace de I'anéantizmat de tout le village par de nouveaux éboulemeguitse
préparaient, rendirent momentanément tout travagetours impossible. Néanmoins, dans les joudié9 et
suivantes, les agents se signalérent par leur éévent dans I'évacuation du village, leur concowrservice
d'ordre, leur endurance.

Tous se dévouérent sans compter et notamment p@gFéGRAGLIA Marius qui fit preuve de beaucoup de
sang-froid. Le logement de cet agent étant en dafigecés en fut interdit. Dans la matinée dudécembre,
sous la pression de la boue continuant a descesidneguvelles maisons se sont effondrées » 11.

Il faut attendre le 13 mars 1927 pour que la dénisioit prise : « Par décision administrative n594,3du 25
février 1927, la suppression de la brigade de Ruitligge a été réalisée a compter dlirhars 1927. Le service a
cessé effectivement le 9 mars et les agents oointdg poste qui leur a été enjoint le 12 margm. fait, la
brigade n'est que momentanément installée a Beteédntre 1927 et 1938, puisque nous la retroudsns
nouveau a Roquebilliere a la veille de la guerrel2.

Le poids démographique de la Douane

On comprend tout I'enjeu d’obtenir linstallation'ud poste de Douane au poids démographique que
représentent les agents de I’Administration desdbes et leurs familles dans les différents villagescernés.
Avant de s’attacher a le montrer, rappelons quie dsiministration, au moment du transfert de socaivete,
eut a intégrer dans son corps d'anciens douanendeS. Ce fut le cas d’autres administrations agssnme
'Armée. Hubert Heyries rappelle qu'en 1860, pr&s89 % des soldats et sous-officiers nicois clemisita
France, proportion remarquable, mais que, par epsguls 8 officiers sur les 219 de I'armée Sandmtf le
méme choix13.

Pour ce qui est de la Douane, cette intégratiosenét pas toujours sans difficultés. D’apres legistres du
personnel consultés, 15 sous-brigadiers seraiem#epaau service des Douanes francaises, 9 aucaiesgrvé
leurs galons et 6 les auraient perdus14.

Parmi ces derniers, le préposé ¢& dlasse Francois ALBERTERI en poste & Saint-Mdréintosque, qui
conteste, des juin 1861, le fait d'avoir perdu dedons avec I'’Annexion. Il fait agir tous les roeagde
I’Administration pour obtenir sa réintégration ddiéshelon des sous-officiers. Son pére, orgarigt@ connu,

10 Délibération municipale du 21 mai 1905

11 Registre des événements, brigade de Roquedjlirscription du 4 décembre 1926

12 Témoignage Mme Joséphine FERRIER, mars 2007

13 HEYRIES Hubert, 2006, « Les militaires nigoisrerdeux patries, 1848-1871 »,Actes du Colloque de
Nice 24-27 avril 2002 Le Comté de Nice. De la Savoie a I'Europe. Idénimmémoire et devenir », pp. 33-44
14 ADAM, 5 P 6, dossiers personnels, ALBERTERI



fait pétition auprés de M. le Préfet, arguant d& ldessure d’amour-propre » que son fils subitiffsant lui-
méme de I'éloignement de celui-ci, qu’il préserdenme soutien de famille.

En fait, la Direction des Douanes refuse les arguspaternels car I'ancien sous-brigadier piémentaie s’est
pas présenté aux examens passés dans les brigadesréintégrer les grades. Elle ajoute que ea@istention
ne porte-t-elle pas avec elle son jugement ? »pi@& le Directeur de Nice, il navait d'ailleurs e« peu
d’ancienneté par rapport aux autres sous-brigadwgtant que le 8 sur les 6 ». Enfin, le « nombre de postes
disponibles » ne permet pas de répondre a sa dentendhutation pour Moulinet, son village d’origirga) il
n'existe qu'un seul poste de sous-brigadier. On premd, au travers de cette argumentation, que
I’Administration francaise requiert de la part dss $onctionnaires un minimum de compétences « peaplir
convenablement les fonctions de chef». Mais qurs elle hésite a installer un agent dans sonrprop
village... Néanmoins, le grade de préposé permit BBRTERI, grace au passage a la France, de recewunir
traitement supérieur a celui dont il jouissait eit& été élevé de 600 a 800 francs par an ».

Les archives de la Préfecture conservent 41 dassidividuels 15 d'officiers et sous-officiers emtt861 et
1931. Et seuls deux concernent la période de I'Aimme Le cas du préposé ALBERTERI est le seul dent
transfert, qui résulte pourtant d’'un libre choignwle avoir posé probléme.

En dehors du prestige qu'elle inspire, la Douarteueg administration qui compte, non seulement ggréc
limportance numérique de ses personnels dansillages ou elle s'installe, mais aussi parce qu&nps que
fonctionnaires, ils représentent un pouvoir d’acfedativement important et régulier par rapport aexenus
moyens des habitants du Haut Pays. L'arrivée defamstionnaires dans un lieu apparait donc comme un
source de dynamisme et de revenus pour le villageelevé exhaustif des personnels a mobiliser &taguer
en cas d'invasion adverse, daté de 1939, nous petfapprécier ce poids démographique.

Personnel des Douanes en 198®

Localité Agents | Familles
Saint-Etienne de Tinée 9 24
Isola 4 8
Saint-Sauveur sur Tinée 9 18
Valdeblore 3 10
Saint-Martin-Vésubie 8 22
Roquebilliere 4 10
Fontan 21 40
Fontan non mobilisables 3 6
Breil route 14 34
Breil gare 16 31
Breil gare non mobilisables 5 12
Brouis 3 2
Sospel 9 21

Sur un total de 10 villages parcourus, ce sontd€4onnels et leurs familles, soit au total 34Z@enes, qui
appartiennent directement a I’Administration desi@ees.

Les résidences les plus importantes sont situéesldavallée de la Roya, a Fontan et a Breil. A®@gents, le
poste de Fontan est d'une envergure certaine cémanombre d’habitants du village. C'est qu'iloajours
occupé une position stratégique d’étape sur laerdatl’ltalie par le col de Tende. Le deuxieme poBreil, est
en fait subdivisé en deux : Breil-route et Breitgacréé plus tard suite a I'implantation dansecettmmune
d’une gare internationale inaugurée en 1928, éhbpgatoire sur la nouvelle voie ferrée Nice-Coni.

Ailleurs, les passages sont essentiellement pédest descendent des montagnes. Les équipesasunphilis
faibles, mais doivent couvrir de vastes étendues.

La répartition des effectifs par vallée est élodaer25 agents en Tinée qui doivent couvrir leaatepuis les
Mille Fourches, en passant par la Lombarde et jasquallon de Molliéres ; 12 en Vésubie qui couvres cols
de Cerise, de Fenestres et les passages par lal&@iayde ; 12 en Bévéra qui forment la barriereaiksage de la
basse Roya. Enfin, et cela n'est pas une sur@agents en Roya... C’est donc une forme d’occopatil
territoire, la volonté d’assurer une présence homagu’impose l'installation des postes des Douatses les
villages cités.

15 ADAM, 5 P, 1861-1939
16 ADAM, 5 P 14 Evacuation, mesures de repliemegttre du Préfet, 31 aolt 1939



La frontiere, ligne de rupture ?

Les registres des événements étudiés présentetitité quotidienne des brigades et des bureauwDidesmnes.
Sous le commandement d’un capitaine et d'un liearigries agents des Douanes agissent de jour cal@mmaeit
sur I'ensemble du territoire qui leur est attribLié.surveillance de la frontiére passe d’abordyracontrdle des
passagers et des marchandises.

Posté devant sa guérite, stationné sur les prilesipautes qui descendent de la créte des Alpeplamgué au
détour d’'un chemin, le douanier a pour mission ms=lée le contrdle de la circulation des hommesles
marchandises. L'établissement de la nouvelle fepatdevait changer les habitudes de circulatiorpdesonnes.
A ce sujet, la Convention de rattachement de 186étlem place deux régimes : celui applicable auRtéigers,
en particulier dans les régions ou les territotemmunaux sont partagés, et celui applicable ayageurs
franchissant la frontiere. Les premiers sont exémpte formalités de passage, tandis que les vogsmgeu
franchissant la frontiére doivent étre munis desppertsl7. Cependant, compte tenu des habitudésesoc
transfrontaliéres - Hervé Barelli estime que das dnnées 1870-1880, les passages aux frontidsedag’
Fontan et Menton par des personnes venant en Fcheceher du travail sont de I'ordre de 200 parsh®i- le
régime du passage fut trés variable et son apjlicaies souple. « Dés 1861, une différence ebliétantre les
habitants des provinces voisines du Comté pountdsqun passeport délivré par les autorités itaiensuffit.
Pour ceux originaires de provinces plus éloignéastorité consulaire francaise doit y ajouter usav...Le
contr6le ne parait étre tatillon qu’en certainesas@ns précises, comme le choléra de 1884 » 19.

Les brigades du Haut Pays20 ne connaissent pasffinence comparable a celle de la Cote. Les megist
annuels de service mentionnent en effet que leepdss plus actifs, compte tenu des flux de catoah, sont
ceux de Menton-Garavan et de Fontan. Ces postésrégnemment visités par I'lnspecteur, alors geexcdu
Haut Pays ne le sont qu'une a deux fois par semeB@ans les années 1920, 'augmentation constamte d
l'activité de ces bureaux est étroitement liée &rlssance de la circulation automobile. Au cdeti@abituel
des voyageurs et des marchandises, s’ajoute arFlantésite quotidienne des deux services régutieagtocars
de la ligne Nice-Coni. Il est convenu qu’un agee$ douanes monte dans le car avant son arrivérsilret
Fontan. L’escorte, selon les recommandations deidection de la Douane, ne doit pas se placer & dét
chauffeur, mais occuper une place dans le foncadudéou il peut observer tous les gestes des \aymg A leur
descente, les passagers subissent une fouilleatrirdle d’identité.

Par sa vocation de surveillance de la frontiereDdaiane est parfois amenée a intercepter des dhdivires
particuliers. C’est le cas dans nos montagnesppaentent de s’échapper de véritables fugitifs.1Bemars
1866, le brigadier GALI et le préposé PASTOR, alpuils « étaient en service au vallon du Tuy gnsient a
la Gendarmerie de Saint-Sauveur le passage ded#isexteurs de la Légion Etrangére romaine en fosmat
Antibes, afin de procéder a leur arrestation cogoiLe 21 mars 1913, les préposés MARTIN et TOR&RE,
service au Pont de Paule, arrétent deux désedeuiart d'Entrevaux (Basses-Alpes) au moment oalient
passer en ltalie. Les deux disciplinaires GUICHARDGALLAND [des déserteurs], qui étaient dans weraue
mixte, ont été remis a la Gendarmerie de Saint-@auyui a assuré leur retour au fort d'Entrevaex18 janvier
1920, le préposé CORNILLON « a arrété deux prisemsnallemands, N. Kurt GEBAUER, soldat a 12192 du
Génie et Rudolf GUSSENHUHER, aviateur a I'escad@b, I'un et l'autre évadés du camp de Saint-@Quent
dans la nuit du 6 au 7 janvier. [Eux aussi ont &téjis entre les mains de la Gendarmerie a Sainieba ». On
imagine le périple de ces deux prisonniers, quaient de passer en ltalie pour rejoindre plus keud pays. On
comprend également mieux que les douaniers aisofrbd’étre armés et entrainés.

Enfin, le brigadier COURT, de Saint-Etienne de Einéussit-il & appréhender, en 1922, « une femmdgée
de complicité dans un crime », qui est remise @dadarmerie21. Ces interventions restent atypiquas font
partie des attributions de nos douaniers de moatdge temps a autres, il s'agit de refouler quedgndividus
interceptés alors que leurs papiers ne sont pedsgésn

Le contrble des passavants

Bien que de moindre importance, l'activité douamiédlu Haut Pays présente un certain nombre de
caractéristiques qui sont propres au milieu moraefjnDans une région ou I'élevage reste une agtivit
importante dans la période qui nous intéresseaur@, grande part du travail du douanier consistenrdrdler le
passage des troupeaux. En effet, dans la mesutesoecommunes frangaises possédent une grandedmtéar
territoire au-dela de la frontiére tracée en 1&8fte zone de montagne est animée par un mouvgreedtilaire

17 BARELLI Hervé, 1992, « La frontiere dans I'opnipublique nicoise », iActes du Colloque de Nice,
1990 :Les Alpes-Maritimes et la Frontiére, p. 34

18ldem

191dem

20 Direction Régionale de Nice, fonds d’archives frventorié, livre de la Brigade de Saint-SauvedrjeSE, Registre des événements, n°
97bis

21 BARELLI Hervé,Op. Cit.



de transhumances et de remues des troupeaux.celiespondent & un mode d’exploitation traditioneelui
des bandites, ces vastes paturages d'altitudeegrésentent un élément essentiel du systeme écgneoical.

Cette situation géopolitique provoque naturellends® tensions, qui ne sont pas imputables a lapcésdes
Douanes mais qui sont parfois exacerbées pardeadsseries quotidiennes qu’elles imposent. C'esti gjue
pour faire transiter, a proximité de la frontietey animal, un mulet ou un boeuf par exemple, il camv
d’obtenir du bureau de la Douane un billet de d¢adon qui I'autorise22. Son défaut est considérgme une
contravention entrainant généralement un procdsaleDans certains cas, cela est considéré comme un
tentative de fraude.

De méme, pour les troupeaux d’'ovins, de caprindeebovins circulant de parts et d’autres de latieos, le
propriétaire ou I'exploitant se voit dans 'obligat d’obtenir un passavant sur lequel est reportg fis le
nombre et la nature des animaux concernés. Un @rg@tévu ou un nombre sensiblement inférieur aux
déclarations préalables font I'objet d'une enquétele cas échéant, d’'une « répression », seleaodable utilisé
alors. C'est le cas d’'une note transmise par letdisant de Roquebilliere concernant « un excédentedix
chévres constaté par les préposés GRAC et RAYMOMDsaint-Sauveur »23. Dans ce cas, le Capitaine de
Saint-Sauveur TRAVAIL souligne que « bien que da gémportance, cette affaire aura néanmoins pdfet e
d'éveiller I'attention des agents appelés a procédedénombrement des troupeaux qui leur sont pi&seD’'un
autre coOté elle servira d’exemple aux [contrevesjanui tenteraient d’abuser de la confiance que leu
personnalité peut inspirer ». Pour conclure, ilnestqu’étant donné « la difficulté que créée aeairvice la
surveillance des entrées et sorties du bétail sbanmx régimes des passavants ... la répressionéefligr le
receveur n'est pas exagérée ». Si le premier écliglda hiérarchie soutient fermement son suborgloihn’en

va pas de méme de l'autorité de tutelle, qui ntegsas a prendre des décisions plus « politiques ».

Le Directeur affirme, au contraire de I'avis du Gajne, que « la répression a été absolument e&agée droit
compromis étant insignifiant, I'affaire ne compdrigu’'une amende de principe ». Il ira méme jusqidéner
des ordres pour que soit effectué « le remboursewsesé a titre de transaction »24. A travers caffiwire, on
devine qu’il s'agit d’'une activité récurrente etnjiide a laquelle doivent se soumettre les agergsDimianes
avec le plus souvent de bien piétres résultats.

Les irrégularités conduisent a la saisie des animiaes exemples sont multiples : le 16 juillet 188& sont 3
brebis et 1 mouton qui sont saisis par le sousabiégy PLENT et le préposé DALMAS de Saint-Sauveer9
octobre 1901, 4 vaches saisies a 8 h du matireparus-brigadier GIRAUD et le préposé MALET, aujyléice

de M. CESANO, qui les conduisait sans passavant28l avril 1903, ce sont les préposés ANSELMETTI et
MALET qui saisissent a Saint-Martin une génisseutant sans expédition dans la zone extérieure,délit de
fraude étant d’ailleurs écarté par la suite deidioe francaise de la béte diiment prouvée pardprpttaire, S.
MAUREL » ; encore 3 brebis et un veau le 12 juinisp2 vaches et un veau le 24 ao(t de la méme année
toujours a Saint-Sauveur. C’est aussi le cas mouardlet du sieur GIAUBERT de Saint-Martin arrét@8mars
1921 a Roquebilliére, ou pour les 2 vaches du datistin CORNIGLION de Roquebilliere « circulasdns
expédition de Douanes en légitimant la présence ttamone extérieure ».ll. s’agit en général d’animaux que
leurs propriétaires négligents déplacent sans igat@mm ni intention véritable de fraude. Ces aéffaise
concluent invariablement par des autorisationsastger et le versement d’'une faible amende. Reprendre

les exemples précédents, 25 francs a chaque fais |@boucher d’Entrevaux VERNOUX ou le bergeiQiers
Arnaud ROSELIN...

Parfois méme, il s’agit de faire preuve d’'une gewijilance, comme le 11 novembre 1911, quandréggsés
MARTIN et CHARBONEL, en service au « Rocher Noiren procédant au recouvrement d'un troupeau de
menu bétail retournant au pacage a I'étranger ammdtaté la substitution d'1 mouton blanc a 1 mouimin»...

Le capitaine précise alors : « Une commission cdigase a été souscrite par le délinquant ». Lregare cesse
aujourd’hui d’étonner pour ce simple fait.

Les négligences sont également relevées et appalfantablement a sanctions. Le 7 septembre 1868%ont
les préposés BERNIE et REVEL, de la brigade de Bbijiere, « en circulation a proximité de ‘la pier
marquée’, qui rencontrent le sieur André AUBER ..ndwisant 15 moutons pour le compte de la veuve
ROBINI, boucher en ce lieu ». Le passavant présestéen fait périmé « depuis la veille a 4 h du soiOu
encore, le 3 juillet 1910, quand les préposés BBUBCet BERNIE, «en service d’observation au Mont
Lapassé ont trouvé a environ 100 m de la frontiéréaureau sous la conduite du sieur CORNIGLIONtB&p
de Roquebilliere, lequel n'a pas présenté de passau pacage ». Interpellé, le berger déclare«qedte béte

22 Article 15 de la Convention de rattachement duoars 1861
23 Registre des événements en date du 19 octobde 18
24 Registre des événements en date du 24 octobde 18



lui aurait été confiée par M. BAILE Louis, bouch&rSaint-Martin-Vésubie, lequel lui a promis de faire
parvenir le passavant de pacage qui lui avait éligrd a Saint-Martin-Vésubie ». Mais celui-ci e pas fait...
L'objectif semble bien d’habituer les habitantslghw au respect des réglements, mais I'on comprpraces
nouvelles obligations aient été parfois longues\edir des réflexes.

L'instauration de droits de Douane

L'implantation d'une frontiére devait aussi chandes comportements en ce qui concerne la circulaties
biens puisqu’ils sont désormais, pour la plupartinsis a des droits de Douane. Cette contraintd p&s sans
créer de problémes, en particulier dans le Haus Baysubsiste « une population généralement pée,aéd qui,
faute de trouver dans la production locale, lesingradont elle a besoin, est obligée d'en importer d
Piémont »25.

La Direction des Douanes avait prescrit a toustgEnts envoyés dans cette partie de la frontieue ypmstaller
le service, d'agir a ce sujet avec la plus grandelgnce, et de rendre compte du nombre d’incid&iest ce
que fait le Receveur provisoire de Fontan, qui igms dés 1860, de «I'émoi », de la «fraicheet e la
« profonde impression » des populations de cetitepde la frontiere a I'annonce des tarifs sur déséales.
Malgré le dévouement de ses habitants a la caasedise, il existe, selon lui, « des risques deet&bles
conflits » si les tarifs douaniers sur les céréates maintenus. Il préconise de régler rapidergeptobléme, ne
serait-ce que « pour faciliter l'installation detmoservice [la Douane] au milieu de populationsaathies
jusqu’a ce jour de toutes ces exigences ». Endatgrun éventuel report de I'application du désigtle tarif
des céréales, de Saint-Etienne a Sospel, la Dirediés Douanes demande au Receveur de Fontannder fer
provisoirement les yeux sur la provenance des gifarines destinés a I'alimentation de cette enfiroalité et
des communes environnantes. Jusqu'ici, les blésnttdébarqués en franchise a Vintimille. L'applica du
régime des Douanes francaises prévoyait que «ditafon des grains et farines destinés a I'apgiomnement
de ces populations serait admis au droit de 11frip@ kg de grain froment et 25 cts pour les augrams. Les
farines de froment a 1 fr par 100 kg, les autrés &cts »26. Pour prévenir toute spéculation, lantitéaest
limitée a 5 hectolitres de grain et 500 kg de fariRinalement, la solution retenue est celle d'witdle douane
minimum plutét qu’'une franchise absolue, ceci, aflthabituer les populations a venir présenter les
marchandises au bureau des Douanes. « Il est iessknteur donner cette habitude avec tous lesageEments
gu’exige la question politique qui prédomine icglaestion du tarif »27.

A contrarig certains habitants cherchent a tirer profit destauration de droits de douane. Prenons I'exenhple
la commune de Moulinet, dont le Conseil Municip&tlame au Préfet, en juillet 1876, I'imposition méutaxe
sur I'importation de glace vive. En effet, les nteands de glace de Moulinet et de Lucéram se platgihes
préjudices causés par l'introduction en France,upar société italienne, en toute franchise, derodyit. Pour
lutter contre la concurrence étrangere, le Conmetpose d’'établir un droit d’entrée de 5 frs pa® kg sur la
glace vive dans le prochain traité de commerce &ltatie. La réponse du Ministére de I'Agricultulet du
Commerce est négative. « Les droits de Douaneantlput d’égaliser les conditions de la concurresiee les
produits de fabrique étrangére ... mais la glaceuppartant aucune charge, il n'y aurait pas liedrdpper d'un
droit a I'entrée le produit similaire échangé »28fut donc impossible de modifier le régime denithise
absolue que la glace a toujours rencontré a l'inaion en France.

Des missions pour la sécurité de I'Etat

La période du Second empire (1852-1870) imposet@awexigences aux douaniers. Il appelle & laangi de
ses agents concernant I'introduction potentieltudiages prohibés, de pamphlets politiques mettamiause le
régime. Le 2 décembre 1865, le Conseiller d'Etaeatieur général BARBIER prévient les brigades d'un
possible introduction de publications interdites FErance :Parisianz, ou c'est lui le César modernene
traduction francaise du drame de Berlazihséphine de Beauharnaisu encore le 27 mars 1866, des
Considérations politiques sur Napoléon.lllLes exemples sont multiples et démontrent le dileclu aux
agents des Douanes, véritables remparts du régititepe. Cette attribution confirme plus encoreclractere
de la frontiere comme une nouvelle rupture de Besp Par contre, nous n'avons relevé aucun casisie sles
dits ouvrages et feuilles pamphlétaires dans méggmn. Ces mesures prennent fin, sous la llle Bléggue, avec

le vote de la loi de 1881 sur la liberté de la Bees

Occasionnellement, les Douaniers ont aussi a rendgls missions d’espionnage. En septembre 1870 par
exemple, le sous-inspecteur des Douanes a SaintiMamtosque informe sa hiérarchie qu’un corp$a€00
hommes serait centralisé a Coni, ville située a @&hmarche de Tende, et a 10 h de Fontan, premiggb
frangais... C'est aussi le cas a I'Authion, ou letpate Gendarmerie a été remplacé par un poste dan@pen

25 ADAM, 3P 10 Dossier Trafic des céréales, 1860
261dem
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1909. Indépendamment de leur surveillance nornedeagents avaient a accomplir la mission d’espEgemui
était autrefois dévolue aux Gendarmes.

Une frontiére invisible ?

Une place prépondérante de l'activité quotidienee Bouaniers consiste a lutter contre la fraudes Sdre

absente du Haut Pays, la fraude n'y est pas ttasabdlous avons relevé dans les registres deseévémis de
Saint-Sauveur (1860-1935) et de Roquebilliere (1P@26) par exemple que 46 actes de saisies coestpa¥

les agents des Douanes. Ce faible niveau de frestd& a une moindre intensité des échanges, eotapt des
liaisons plus difficiles avec le Piémont. D'apres tegistres des Douanes, la fraude revét plusieures. Les
actes de contrebande sont classés en six catégaresx de bandes organisées, peu fréquents ; desix
colporteurs et pacotilleurs29 ; la fraude liée assage des voitures et embarcations autre qu’araptgsion ;

celle liée aux passages automobiles, en progredsiosiles années 1920 ; et la fraude a l'aide iesh

Le rapport annuel de I'Inspecteur pour 'année 1p&ise qu'il y a eu 53 actes de contrebandeoipoitage,

et 275 actes de pacaotilleurs, ce qui représente fiemides de filtration moins active que I'annéécgdente ».
Les rapports de service des années 1920 indiqueniacgfraude est étroitement liée a la présendeagtailleurs

émigrés italiens dans le Haut Pays. lls soulignéahmoins la diminution progressive des actesalal&, celle-

ci étant liée a une augmentation du co(t de leewuidtalie, ce « qui a pour effet de diminuer ndtemeent les

bénéfices illicites réalisés au détriment du Trésdbe fait, aucun acte de fraude n’est transcrit@22 a Saint-
Sauveur et a Roquebilliere. L'Inspecteur préciseurpconclure, que seule «la circulation irrégdiates

bestiaux a donné lieu & quelques constatation®ebatises sans importance caractérisée » dansrtagne

nicoise.

Saisies selon nature

7%
51%

9%

11%

‘ O Bétail passant B Bétail de fraude OTabac OVin M Arrestations HAutres

Une répartition selon la nature des saisies nousgiede préciser ce qu'elles représentent. La grandjorité
des affaires (30 sur 46, soit 64 %) concernenttaib 51 % sont des négligences, le plus souveltnaires
telles que celles de ne pas avoir régularisé Igsepanécessaires au franchissement de la fronpigrdes
animaux. En 1902, par exemple, le boucher de BéhegdMarius BACCIALON, est interpellé avec un parc
Croisiére Saint-Jean par les préposés GAUBERTI ARVIN qui étaient en observation sur ce point. wiLe
ayant déclaré qu'il venait de prendre livraisondituporc acheté par lui au sieur LAURENTI, cultigat a
Belvédére - Saint-Jean et ajouté qu'il n‘avait aacpiece de Douane en autorisant la circulationpiil
déclarerent proces-verbal pour circulation san®dition dans la zone extérieure ». Comment imagipgun
professionnel tel qu’'un boucher, plus de 40 angspAnnexion, ne connaisse pas les procédures faingr
transiter des animaux ?

La véritable fraude représente les®3l@s saisies effectuées, mais un total de 40 %atesecensés comme tels
si I'on ne prend pas en compte les arrestatiorfagitifs. Notons le passage des troupeaux « d’irgtimn », qui
sont d'ailleurs composés d'ovins «italiens », quoneus appelons encore aujourd’hui «tendasques et

29 Il s’agit de petites marchandises de faiblewalales bas, des clous de chaussure...



brigasques ». Nous imaginons ainsi le cheminementeab troupeaux, depuis la Haute Roya ou le proche
Piémont, jusqu’en France par le vallon de Molliéres

Le tabac (11 %) fait I'objet d'une fraude régulidien qu’elle soit de petite quantité. 500 g deatah priser sont
par exemple saisis le 23 juillet 1864 par la bregdé Saint-Sauveur, 300 g de tabac a fumer etgéfettes le 3
décembre de la méme année. Une nouvelle fois 508 tgbac a priser le 18 décembre, et 500 g de &bac
poudre le 25 mai 1865. Notons que la circulatiotegttentatives de fraudes ne s’arrétent pas esr,hjpuisque
toutes les prises de décembre sont effectuéesesuindividus revenant de Mollieres, frangais conitakens.
La derniere prise relevée, celle du 28 juillet 19@%cerne 50 cigares, 200 cigarettes et 1 00thathes de cire.
Le trafic de vin (9 %) est rare mais exceptionnal fes quantités saisies par le bureau des Doud@es
Roquebilliere, entre aolt 1909 et aolt 1910. Paesite 4 chargements de vin sont interceptés3<00 litres.
Ce sont des agents affectés a la circulation sundte départementale qui effectuent ces saisieax@’entre
eux étaient destinés a alimenter Saint-Martin-Vésues deux autres Belvédere. La plus belle pragcerne
une charrette attelée de deux mulets et d’'un chquaportaient 24 hectolitres de vin rouge...

Parmi les produits fraudés, on trouve aussi ment®tissus, de vétements, de savon, des fruitarfmoent des
pommes en Roya) et légumes... Il faut attendre laléina 2 Guerre mondiale pour que de nouveaux produits
fraudés apparaissent tels que le sel et le riz,ciroulent en grande quantité (plusieurs centaideskg
régulierement saisis), et aussi des devises freegai

Les récompenses accordées aux agents des Douameep@rises soulignent leur faible valeur maittent en
évidence la pertinence des surveillances effectpgekes fonctionnaires.

En 1939, une saisie originale apparait dans le Rays. Le préposé GIUGE de la brigade de Saint<iauen
surveillance au Pont Noir remarque une automobilstationnement. Aprés une journée de surveillavez
son collegue MUSSO venu le seconder, il apercol piersonnes qui venaient « de I'étranger », matdaas la
voiture et démarrer vers Saint-Sauveur « a tolteeab. Les douaniers s'y étaient rendus « en nyotette et
attendaient leur arrivée au Pont de Paule », niaige purent stopper la voiture, et MUSSO se miéux
poursuite en moto, traversant le village de Samiv@ur sans s’arréter au bureau d’entrée. Le ragfiinme
que « malgré les appels répétés [de I'agent], ldacteur ... redoubla sa vitesse et gagna du tesrdire
capitaine, prévenu, fit dresser un barrage de Gemal& a Plan du Var, qui intercepta les fuyards.visite
minutieuse du véhicule mit en évidence une frauddapt sur ... 2 kg 100 de truites, qui co(térent aux
contrevenants 1 642 francs d’amende.

Douaniers et contrebandiers

Dans nos montagnes, la confrontation avec les eoatdiers ne donne pas lieu a une importante delen
Quelques cas intéressants démontrent méme I'egéstele relations entre les agents des Douanes et les
contrevenants, dont certains étaient d'ailleurs bignnus de I’Administration.

C’est ainsi qu’en 1923, le brigadier RIBOUET epl&posé ALECH, de la brigade de Saint-Sauveur gpient
% journée afin de surveiller une vache qui semlalbégndonnée dans une grange en ruines. En milagurés-
midi, ils voient arriver « un individu qu'ils recoarent pour étre le sieur RICHIER Emile, fils majeu sieur
RICHIER Joseph, facteur des postes a Mollieresid)ta, qui fit sortir 'animal de la grange « et girigea a
vive allure vers la frontiére ». Quand les douanisortirent de leur cachette, le pére d’Emile, 'dgqont
parfaitement reconnu ... caché a la lisiére du bbigé] faisait sGrement le guet cria [a& son filshuve toi,
voila la Douane’ ! »...Plongeant alors dans le lsailvateur, ils disparurent tous deux, malgré legpsale feu
tirés en I'air pour les intimider.

D’autres cherchent a dissimuler. En 1923, le bigaBIBOUET et les préposés MARTIN et MUSSO, de la
brigade de Saint-Sauveur sur Tinée, voient se atirigers le village, Florentin ROUX, un cultivatequi
conduisait un ane chargé d'un fagot de bois moptrés I'avoir suivi, ils I'interpellent « au momenotl il
s'engageait dans la rue ou il habite ». Il leurla&calors qu'il transporte, en plus de son boisn aquet de
tissus que le ... facteur des postes a Mollieredig)tavait importé d'ltalie [la nuit précédente] @f’il avait
déposé dans sa grange située au qudrgiereillg a proximité de la frontiére. Il ... avait accept descendre
ces tissus chez lui et affirmé que RICHIER dewstprendre dans quelques jours ». Au total, celsbky Y2 de
tissus qui ont été passés en fraude.

Il y a enfin ceux qui préférent prendre la fuitex 910, le brigadier GRAGLIA et le préposé GIUGIE, la
brigade de Roquebilliére, en poste a 800 métrda ftentiere sous Ferisson, apercoivent, vers 8 M matin,
« deux individus chargés de deux ballots » quipeenla fuite dés qu’ils apercoivent les douanibtais ceux-
ci ont reconnu un des fugitifs, « le sieur CASTEINLA Sébastien, marchant ambulant, domicilié a Enfwac



(Italie) ». lls ne les rattrapent pas, mais corseirleur chargement, qui se révéle contenir 144nides de coton
d’un poids de 80 kg.

Le cas le plus intéressant est celui qui met aisepla Douane avec le sieur BOISTiello, de Belvédeére. Le
9 octobre 1905, les préposés GIUGE et MATTEUDI dgjdrebilliere « se trouvaient en service d’'obseorati
au Mont Joya, extréme frontiere », lorsqu’ils virerenir un troupeau de 10 bétes a laine mené pax de
individus, qui prirent la fuite quand ils virentsleagents des Douanes. Le rapport précise que «alausirse,
nos agents purent reconnaitre le nommeé BOIS... letug en se sauvant, leur déclare que le bétallanait
de conduire appartenait au sieur ROBINI, bouchdoguebilliére ». Mais l'affaire devient plus étonte
encore quand on apprend qu'il n'est pas connu cogonéebandier, et que la veille, il « était all&yenir le
brigadier a Roquebilliére ... et lui donnait a entengu’un troupeau allait étre introduit le lendemgar ... les
sentiers dé-érissonet Nauteéspour aboutir au valloWigne». Cependant, la perspicacité du brigadier « gaita
concu des doutes sur la véracité des dires dedieidu », 'amena a prendre les dispositions ganarent a la
saisie.

Ces fraudes répétées de la part de quelques indiathéne les douaniers a bien connaitre certaircesle
fraudeurs, comme le facteur de Molliere ou LouisIBA ce boucher a Saint-Martin-Vésubie, qui, selon
rapport des service de 1903, « proteste ‘commebitide’ », ce qui montre qu'il est coutumier du f8aisi de

10 de ses brebis par le brigadier FERRIER et Ipgegé& MARTIN de la brigade de Roquebilliére, pouiadéde
passavant en 1903, notre boucher sévit une node@len 1910, alors que son berger, Baptiste CA@RINDN,

de Roquebilliere, est arrété avec un taureau lgadpnant. D'autres semblent échapper un temps a la
surveillance des Douanes, comme le sieur CANAVESHociant a Saint-Etienne de Tinée, arrété, en,1920
pour défaut de titre de circulation de sa mule rpequel le capitaine préconise « de sévir comraédlinquant »,

car celui-ci « quoique n'ayant jamais été I'obgpdursuites de la part de la Douane, n'en esnpass suspect

au service qui le surveille étroitement, le soupgot de se livrer au trafic du bétail»..

D’autres cas sont indicatifs des rapports de défiagxistant entre les populations et les fonctioeaades
Douanes. Le « 8 octobre 1901, a 9 h ¥ du soirptéposés DALMAS et RAYMOND ont conduit a Saint-
Sauveur, ou ils sont arrivés a 11 h 1/2, 7 vachdsweau appartenant au sieur PIGAGLIO. En effapigue
muni d'un passavant de circulation, ce dernier épomdit que trés vaguement aux questions des agénts
disparu dans la nuit ». On comprend alors la si@pides agents, qui conduisent les animaux a Santeur.
Pourtant, le lendemain « le sieur PIGAGLIO s'énédisenté au service, fut interrogé a diversessepmpar M.

le Receveur. A la suite des explications fournesgernier donna l'ordre de leur laisser contitewr route ». |l
ne peut s’agir ici que d’'un malentendu, mais quilsle indicatif de relations parfois difficiles, ereptes de
doutes quant a la sincérité des intentions derBaude postures attentistes qui révélent peutyidréois de
'incompréhension. Toujours est-il que I'’Adminigican sait faire preuve de réserve.

Par exemple, le 6 octobre 1919, le sous-brigadigk\EE et le préposé MARTIN, en service au Pont del®a
interpellent Joseph SAVIELLO, négociant en bestialkence, conduisant 2 mules et un ane qu'il adtietés
a la foire de Saint-Etienne et qu'il destinait abattoirs de Nice et pour lesquels il ne possémmtde bon de
circulation. Celui déclare tout simplement « ne jgg®rer les formalités a remplir pour la circubatidu bétail
dans la zone extérieure mais n'avoir pas songériettee en regle ». L'affaire se conclut au burdas Douanes
de Saint-Sauveur, ou le Receveur Général décidsvant la bonne foi du contrevenant et l'attitudeexie de
celui-ci a I'égard du service, de terminer l'aBigiar une transaction de 50 francs... [d’autant gue] le sieur
SAVIELLO est inconnu du service ».

Ces quelques exemples mettent en évidence les gehammmplexes qui existent entre les douaniera et |
population locale, un jeu d’indications ou la psylcigie et le flair ne sont pas absents. Actes ssoléréguliers,
leurs auteurs restent rarement méconnus de |'Aditnation des Douanes.

Malgré l'installation d’un réseau de postes de Dmsa une présence humaine qui contrdle la cirouladies
biens et des personnes, la frontiere ne rompt gmselations établies de longue date entre leslgigns du
Haut Pays et celles qui se trouvent désormaisadie.lLa frontiére n’est donc pas une ligne de urgfranche,
ne serait-ce que parce que des relations sociaésfamiliales, persistent de parts et d'autredaléontiére.
Rappelons que dans les années 1900, ¥ de la popudas Alpes-Maritimes est issu de I'immigratitedienne.
La fraude n’est finalement qu’une traduction vieille ces relations transfrontalieres qui se mainéet aprés
186030.
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Les spécificités de la douane dans le Haut Pays

Les franchises de la Roya

Bien que Tende et La Brigue votérent a une grand@nité leur rattachement a la France en 1860 deex
communes restérent sous domination italienne. fgenent, il s’agissait de conserver les terraiachasse du
roi Victor-Emmanuel Il. Officieusement, CAVOUR s'§tait opposé pour des raisons stratégiques. l€ltali
conservait ainsi la « mainmise sur les pentes €a de la créte des Alpes »31. Or, ce tracé igntamitéalités
locales. En effet, en raison des conditions topagcpies, les habitants de la Roya s'approvisiomtgieur leur
alimentation, en ltalie. « La route du col de Tenskul lien direct avec le Piémont, est une roateutéuse et
souvent impraticable & cause de la neige et ddarmbeges »32. L'établissement de la nouvelle froatikes
coupait donc de leur principale source d’approvisEment au sud. C’est donc en « compensation d'une
situation arbitraire que furent créées les frarehidouaniéres dont bénéficieérent les habitantsad@rigue et de
Tende ».

L'article 3 de la convention de délimitation du 7amm 1861 prévoit que les frontaliers francais alieihs,
propriétaires d’exploitations au-dela des fronserauraient la liberté d’en extraire les denréesltées et de
leur faire passer la frontiére sans avoir a acguides droits de douane, ni a la sortie ni a léntt.es produits
(bois, lait, beurre, fromage, laine et engrais)ramit dans le Comté de Nice et provenant des tea#to
piémontais compris entre la France et la créteAdess passeraient en France, librement, sans adiminde
douane33. Pour bénéficier de ces franchises, lsemees concernées devaient déclarer préalablemdnireau
de douane «I'étendue, la valeur, le genre de multes terres et le nombre de tétes de bétail 8dr
possession devait étre justifiée par le dépot anert@ureau de douane des titres de propriété.

Le contrdle de ces privileges représente une papgmdérante de I'activité des douaniers du budeaBontan.
Jusqu’en 1918, l'utilisation de ces franchiseseaastativement réduite selon Marc Ortolani. Ellemaernent
qguelgues produits en quantité médiocre et une€efaiartie de la population. Or, dans les années, 1820
population prend conscience de l'intérét de cenchigses et leurs usages s'étendent a I'excés. hes se
multiplient et ce régime de franchises devient lpport a un trafic relativement important de desrée
alimentaires, notamment de fruits et de légumas.fra

C’est ce qu'évoque l'affaire du sieur CASSIO Jeapiste, charretier & Tende en 1910. Le 26 jander,
monsieur déposait au bureau de douane de Fontadéaferation d’'importation pour la consommationSdie
colis de fruits frais de table (pommes), pesantcaal 3 310 kg, présentés comme originaires de &ezidde
Briga, c’est-a-dire ayant droits a la franchisevertu de la convention franco-sarde du 7 mars 1B6dcédant a
une veérification, le service remarqua que certaiddgquettes portaient l'indication « LERDA Maurizio
negoziante, fruttaVal Grana » ou celle de « ALLADIO PietBusca», deux localités voisines de Coni.
D’autres étiquettes avaient été découpées danpiatie supérieure, dans le but évident de cacherdauane
I'origine réelle des produits35. Coincidence, lemme§our, au méme bureau, un monsieur PASSERON, rgend
de M. CASSIO, avait un chargement de pommes a megrsdans les mémes conditions, c’est-a-dire desit |
étiquettes fixées aux colis avaient été égalemenipées dans leur partie supérieure. Les marchandise
faussement déclarées furent donc saisies et l&éegenants soumis & une amende de 380 frs.

Toujours en ce qui concerne les pommes, la mémeéeamh. GIUSTO Filippo, charretier a Tende, déposa a
douane de Fontan une déclaration de mise a la monation pour 105 colis de fruits frais de tablet 36940 kg
présentés comme originaires de la commune de BPRigeédant a la vérification, le service remarque lgs
étiquettes apposées sur les colis avaient été esupé un coin, celui ou d'ordinaire est mentionieélcalité
d’expédition. Or, ils découvrirent une étiquettenpdéte, ainsi qu’'un des coins découpé ou figueainkntion

« Cuneo ». Présenté comme longtemps suspect, ieseagnts de GIUSTO ne trompérent pas les douaniers
Celui-ci prétendit en effet que « dans l'intentam lui nuire, quelqu’un avait jeté sur ses chageelgtiquette et

le morceau d’étiquette compromettante ». Les maudikas ont été confisquées. Aprés étre passé dievange

de Paix du canton de Breil, elles lui furent remiaprés acquittement d’'une somme de 300 frs.

L’Administration souligne qu'« a I'abri des francleis concédées aux propriétaires de Tende et deigaeB
une fraude importante se commet. Des quantitésidémables de pommes et de poires du Piémont sont
annuellement introduites en France comme de prowendes territoires privilégiés. 1Pde ces quantités sont
effectivement produites & Tende et La Brigue. Ga#vds ne sont pas sans créer des tensions erfrarlae et
I'ltalie. C’est ce qui se produit au sujet d'unficade fromage qui a pour support ces mémes fraeshiEn avril

31 ORTOLANI Marc, 1992, « Les franchises douani@esa commune de Tende, 1861-1940, un exemple de
relations frontaliéres », iActes du Colloque de Nice, 199Des Alpes-Maritimes et la Frontiére, pp. 61-74
32ldem

33 Article 4 de la convention

34 Article 9 de la convention
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1918, le Directeur des Douanes de Nice recoit @aaamation du Ministére des Finances italien qulaat des
abus dans I'emploi des fromages destinés aux piguiade Breil, Saorge et Fontan, et pour lesqsidie
gouvernement italien a accordé des facilités d'etgpion. Une partie du fromage aurait été revendiuls

littoral. Selon la Douane francaise, rien ne perdiaffirmer qu'il s'agit de ce méme fromage italjanais c’est
probable, car « I'opération était trop fructueuseason de I'écart de prix a Coni et sur notr@iil pour ne pas
tenter quelques spéculateurs sans scrupules »3231Ry de fromage avaient en effet été importédephureau
de Fontan entre le 7 juillet 1917 et le 27 féviigi 8. 6 899 kg de fromage auraient, entre ces dates, transité
de Breil & Garavan. D'aprés la Direction des Dosanei précise que le service n'est pas chargéideitler la

répartition et I'emploi des fromages, ils ont aus®&n pu étre dirigés sur le littoral par la rountgionale qui
passe a Sospel et qui n'est pas surveillée paodarte. D’'aprés le gouvernement italien, soit letiogent de
fromage italien admis a I'exportation est trop élewoit il est objet de spéculation. Toujours kgjtie

'administration royale des Finances demande autariéis compétentes francaises de prendre les sifspts

nécessaires sans quoi I'ltalie se verrait danditjabon de mettre fin a la concession de franchise

Des mesures de service adaptées aux caractérisitpeles

Dans le Haut Pays, les contraintes du milieu movatedy - rigueur du climat, humidité et terrain aecitf -
imposent au service de la Douane des mesures démappropres a cette zone.

Afin de répondre aux nécessités du service, lesesrde I'officier peuvent obtenir quelques aménagema la
rigidité habituelle de I'ordonnance. Le cas estént, le 6 janvier 1866, quand le lieutenant detS8auveur,
dont la mesure est approuvée 15 jours plus tards@arcapitaine, propose qu’'en « raison de la rigageula
saison, la surveillance de planton pourra étreagés entre deux hommes dont I'un fera®le@art jusqu’a midi,

et 'autre pendant I'aprés-midi jusqu’a 6 h du ss&ns que cette mesure puisse toutefois portgrdmé aux
combinaisons du service extérieur ». Ou encoree dint juillet et début aolt 1903, a Roquebillidieelieutenant
propose un aménagement du service « tant que lab\ééreste forte et par conséquent assez difficfi@nchir

en dehors des passerelles ». L'officier envoie agsnts « garder le Pas du Mulet d'une maniére toute
particuliere, de nuit, sans que pourtant le seryicait en permanence » afin de ne pas alertepdsseurs
potentiels. La stratégie s'affine, et plus précisatrencore, « 'embuscade ne devra pas étre ptac&as du
Mulet méme, c'est-a-dire sur la route, point des &gents ne pourraient ni apercevoir ni entendox qui
franchiraient le vallon. Tout service gardant cega@e sera placé ou a la passerelle ou a 200 rarhdu Pas
du Mulet. Il recommande instamment au Chef de pdst@rescrire des contremarches pour se rendreesur
point ; il y aura également lieu de commander desdes positions qui pourraient se prendre entrellien du
Cougneet la maison Lévis ». Ces informations, au-delastiople fait anecdotique, démontrent une bonne
connaissance du terrain et la réflexion qui prégetirite mission extérieure.

Le fonctionnement du service dans le Haut Paypeastirbé par la dureté du climat I'hiver. C’estoee fait dire

au capitaine VARICHON, le 12 mai 1894, que parce gues hommes sont ménagés en hiver, [ils] devront
avoir a cceur de se montrer irréprochables, sugientlant la belle saison ». Les agents doivent,fien, ee
temps a autre suspendre le service a cause du deigui leur donne une certaine tranquillité dutampériode
hivernale. En janvier 1924, a Fontan, I'lnspectguirfait une apparition sur le terrain, sermonnaxderéposés,
AUGIER et CASTIEL, qui s'étaient réfugiés autourud’ feu dans une grange en ruine au lieu d'étre en
observation a leur poste, de 9 h & 13 h 30 audiiew-Granges Lapulée ». Néanmoins, I'Inspecteutigoe le
manque de discernement du Chef de Poste qui arprescstationnement de 4 h 30 sur un méme poants s
couper cet intervalle par une ou deux circulati@s.'hiver est rigoureux sur les hauteurs deiva gauche de

la Roya, couverte de neige glacée.

Le 12 mai 1894, le sous-lieutenant COMMANT transmetrapport concernant le brigadier ZICAVO et son
préposé GLACEE. Alors qu’il se trouvait « ce madirl0 h % au point de conférence des chefs de pdstes
Saint-Sauveur et Isola, [il les] a vu arriver ...tenue, revétus de leur pélerine et munis chacum parapluie.
Sur I'observation faite a ZICAVO, ce dernier a régo que [le capitaine avait] autorisé le port deaphiie et
gue d’ailleurs I'usage en était admis dans la Dioec»>37. Le 18 mai, le Capitaine répond qu’'effestent,

« |'usage du parapluie en service existe depuiejsais quelle époque » mais qu'il n’a jamais autariser son
usage. Il reconnait toutefois que « dans ce paya illes excés de mauvais temps ou les hommesmnewe/plus
avoir un vétement sec a se mettre sur le dos msis a I'Inspecteur, celui-ci pense qu'il « s@linal avec la
tenue mais en présence des explications fourniele @Zapitaine on pourrait jusqu’a un certain p@&ntautoriser
'usage en cas de mauvais temps persistant ». text@ur tranche finalement, le 15 juin, en rappetpe « le
reglement veut que les Douaniers en uniforme néepbpas de parapluie. Mais [que] toute régle seules
exceptions et ... des tolérances peuvent étre admigsaufldans I'intérieur des villes et villages ».

36 ADAM, 5 P dossier trafic sur le fromage, 1918
37 BARELLI Hervé,Op. Cit



Etre douanier, une activité a risques

Etre douanier dans le Haut Pays Nicois est uneisict risques. Les registres des événements regode
mentions s'y rapportant. En effet, la rigueur dimelt, le changement rapide du temps et la dandgérdsis
sentiers rendent difficiles, voir extrémes, lesdibans d’exercice en montagne.

Les refroidissements sont fréquents. Il arrive guagent soit « pris de puissants renvois suivis gaint au cété
gauche » comme c’est le cas le 30 janvier 1900 [@osous-brigadier Joseph Ferdinand BOETTI de igalde
de Saint-Sauveur, alors qu'il était en serviceartin. & 2 h du matin, et [s’étre] rendus par uneama trés lente
au lieu dit les Saintes, ou [il était] & 5 h du matJn vent frais soufflant sur cette hauteur y isdmnt
sensiblement la température»..Ou comme le brigadier Jean Félicien SULPICEd#dilare : « je me suis senti
pris de frissons et d'étourdissements, croyanj'gtas incapable de continuer mon service, measgtailleurs
de plus en plus mal.»38. Ces maux n'ont pour conséquence qu’un aeréedvice de quelques jours.

Il peut aussi s’agir de blessures plus ou moinsegacomme celle arrivée au préposé MARTIN, « euice
d'embuscade au ‘Rocher de la Loutre’ [qui] s'esé lla cheville du pied droit a 3 h 1/2».en s’étant sans doute
relevé trop brusquement et posé son pied en ddibéguMalgré cela, le service n’est pas interromgik apres
avoir stationné a la cabane dite ‘du tunnel de eghsqu'a 7 h du matin pour permettre au prépda&TIN
de prendre du repos, cette escouade est rentigesteia 8 h et le préposé MARTIN s'est ... directémelaté
malade pour prendre les mesures que réclamaittabn3. Ou comme celle du sous-brigadier LANTIERI
« a fait un faux pas et a ressenti immédiatemergsapne vive douleur au genou gauche40. Le brigadier
RIBOUET, lui, « a glissé en contrebas du sentigrisuterrain raviné et trés accidenté. Dans saechline
hauteur d'environ 2 m, il s'est contusionné suédihtes parties du corps et a ressenti une viuedoa I'celil
gauche dans lequel un peu de terre avait pénétcéwrs de sa chute ».41 Enfin, plus anecdotiquizinidago
traumatique diagnostiqué par le docteur CIAMINL@février 1935 au sujet du préposé Paulin RICH#ERa
brigade ambulante de Saint-Sauveur, alors en cat\efgretien de la camionnette de service, quiressenti,
vers 10 h, une violente douleur a hauteur des r@&ossécutive a un effort fait pour mettre le moten
marche »... Plus grave, le 17 juin 1864, est le bitismousqueton du préposé Joseph Charles Etienne
GRAGLIA, de la brigade de ligne de Saint-Sauveugvwenant d’exécuter un service de 27 h sur lalygade la
Penthiéere... chargé de ses carrois et de son sadaglssa et tomba au lieu #Eminone quartier rocailleux et
extrémement en pente, et que n'ayant pu évitdrde eiolent que fit son arme contre les rochergois de cette
arme se brisa littéralement a la partie de I'eneasint de la platine ». L'accident n'est donc @as.rll survient
aussi aux préposés Jean-Baptiste BELEOUD le 181870, et Joseph CIAIS le 12 juillet 1870, toesix de
Saint-Sauveur. Il est di a la dangerosité desessrgimpruntés par les agents des Douanes dansritans
climatiques souvent difficiles, a la fatigue engedpar la longueur des services, et a 'encomhmehe leur
équipement.

Les accidents peuvent étre parfois bien plus gravesl5 mars 1906, c'est le préposé Joseph BELO¥ED d
Roquebilliere qui explique que, « en embuscade«wBiatrieres », [son] collegue FRANCO Eugéne asp#e
d’'un faux pas, glissé au-dessous du sentier deone st frappé dans sa chute sur des cailloux. dlissitot
ressenti de fortes douleurs a la téte, mais a jpmméins continuer son service jusqu’a 6 h matinrde
laquelle je I'ai conduit chez lui ou il a di s'&lit se plaignant de douleurs internes. Les blessone été
constatées par M. le docteur MATTEO, médecin spésa Douanes... FRANCO se trouvant dans un état
comateux [et] n'a pu signer avec moi ». Sur quiervient le docteur MATTEO de Roquebilliere qui state
que le préposeé est atteint « de commotion cérébeaigécutive & une chute faite dans la soirée dudd, alors
gu'il était de service de nuit. Il déclare en oudréune congestion cérébrale avec délires pronoaa@snpliqué
gravement la premiére affectation... et ajoute qongé de 30 jours est nécessaire au dit préposéspimuner

la maladie et ce avec réserve de pronostic ». Reumnnaissons pas le devenir de cet agent.

Quant a I'événement du 25 novembre 1894, il egidtee. Laissons le lieutenant ROUSSE, de Saint-Saule
relater : « Une catastrophe terrible vient de selpire dans la Capitainerie d’lsola. Trois agemtdadbrigade de
Saint-Sauveur, les préposés CIAUDO, DALMAS et GRA&G service a I'extréme frontiere, ont été assqilir
une violente tourmente de neige. Aprés une luttet @m ignore encore les affreuses péripéties, eolets
éléments déchainés, DALMAS et GRAC purent rejoiride résidence ou ils regurent les soins que séeaés
leur état. Mais le malheureux CIAUDO a succombéref retrouvé son cadavre au fond d'un ravin mesura

38 Registre des événements, brigade de Saint-Sale@2 octobre 1900 - procés-verbal d’accident
39 Registre des événements, brigade de Saint-Salee@b juillet 1907 - Maladie

40 Registre des événements, brigade de Saint-Salw&umai 1911 - accident de service

41 Registre des événements, brigade de Saint-Saledtl juin 1916 - Maladie



plus de 300 meétres de profondeur ». Le drame $st en pleine tempéte de neige, arrivée de maniére
inattendue d’aprés le proceés verbal d’accident yitqehr les deux survivants :

« Nous nous sommes rendus a Lenton, pour y exarmesurveillance jusqu’a 5 h du matin du 24 novembr
Pendant I'intervalle, rien ne fit pressentir le mais temps, bien que le brouillard enveloppa lestagnes et ne
nous permit de quitter notre point qu'au jour a duhmatin. La descente commenca sans difficultés maotre
arrivée au plateau des Perdrix, entre 8 et 9 hs fiomes enveloppés par la tourmente et des boueastde
neige d’'une intensité effrayante. Pour offrir modlesprise a la violence du vent et lui présenter pins grande
résistance, notre camarade CIAUDO nous aida a fi#gras manteaux, nos mains étant engourdies pgeoite
puis nous nous saisimes par le bras pour tentehafer a I'ouragan. Une nouvelle bourrasque diimlence
inouie nous sépara et chacun de nous fut préapitéulé dans la montagne sans se rendre exactemapte
du trajet parcouru. Nous DALMAS et GRAC étant mesipar les chutes, les mains gelées et les sealypés
par le froid, sommes arrivés a Rimplas a peu pués@&me moment et ce n’est qu’aprés un certain terhpda
suite des soins recus dans un débit, que nous geoneus entretenir de ce triste accident. D’apmss, notre
camarade CIAUDO avait d( subir le méme sort etgneemine direction opposée pour rentrer a la réselen
Le brigadier Jean GILLI et les préposés Etienne GEE et Ferdinand BOETTI «inquiets de ne pas voir
rentrer & 10 h du matin le 24 novembre 1895 lds trommes composant le détachement et soupconunaréaq
tourmente qui régnait depuis 8 h du matin la calesee retard, [sont] partis immédiatement a leaheeche.
Arrivés au Cadran solaire, nous avons rencontré GRADALMAS ; ils avaient les mains gelées et DALBA
portait des écorchures au menton ; ils n’ont pusn@nseigner sur leur camarade CIAUDO, qu'ils cierya
arrivé a Saint-Sauveur. Mis au courant de ce giiag’ pass€, nous avons conduit les malades cheateles
premiers soins leur ont été donnés et moi, Brigadie suis empressé de télégraphier au DocteuBrgades,
pour réclamer sa présence. Les recherches querg@acrites aussitét n'ont amené la découverte dawa de
CIAUDO que le 25 a 9 h du matin ».

Informé par télégraphe de cet accident, le DiredBnéral répond immédiatement « avec émotion ..lodsmt
particulierement la mort du préposé CIAUDO ». lindade que soit « donné aux blessés tous les soins
possibles » et indique que I’Administration prendrsa charge tous les frais et notamment ceuxliE@xjaes de
CIAUDO.

Cet événement terrible met en évidence toute lgetasité du métier de douanier dans les montadinesus
permet de préciser également les relations de mpitéiprofessionnelle et les solidarités qui unis$es agents
sur le terrain.

Des officiers aussi peuvent étre victimes d’accisle@’est le cas du lieutenant COTARD, en posteatdn,
qui, le 29 septembre 1921, fait une chute de bitiel« au retour d’'une tournée a la brigade de iBrauLe
rapport de I'Inspecteur sédentaire CAZALY précise g« bien qu’ayant subi une grave commotion, tfetier

a été assez vite guéri »42.

Le 20 février 1927, le capitaine Louis LANDO, debldgade de Saint-Sauveur, qui se rendait en moteitg au
Pont de Paule pour vérifier le préposé LUTHEN, ehutaccident survient sur le chemin du retour, k4dh 45
au lieu dit ‘Le Pont menacé’, la roue avant de lataunyclette a dérapé a un virage brusque et e= ailiter
contre le garde boue d’'un camion automobile qui taibvers Isola ». Le capitaine précise : « Le chua
renversé violemment sur le sol ou je me suis sgeiment contusionné la jambe droite ainsi que degepgirties
du corps. La motocyclette a roulé sous les rouesathion, elle a été completement abimée. Mes blessne
faisaient souffrir atrocement, jai dO rentrer airfs&@auveur en camion ». Comme chaque déclaraton |
nécessite, c'est le médecin communal, assermen@ntdéa Douane, qui procéde a la visite et le cigant,
dresse le certificat médical nécessaire a I'obbenti’'un arrét. Le docteur CIAMIN « certifie avoikaminé ...
M. LANDO Louis ... et avoir observé de la contusioar ghute de la hanche droite avec lésion artiailair
probable, 'adduction, la flexion et I'extension kdecuisse sur le bassin sont permis. L’adductetadcuisse est
limitée et douloureuse, on note également quelglesss superficielles au niveau du genou droita ankin
droite, a la main gauche et a la lévre supéridigdnlessé doit étre mis en observation a causeataplications
possibles. La durée d’'incapacité sera de toutesnfag’au moins 15 jours.». Et de confirmer que « cet
accident a pour cause unique, directe et certainehlite de motocyclette faite par cet officier aujichui ».
Pour cléturer la procédure, le capitaine avait f@ioigner les préposé Félix LUTHEN et le brigadiéctor
RIBOUET de Saint-Sauveur, avant que le maire d@iamune, E. MILLO, ne corrobore les faits.

Il reste & traiter des violences, souvent miseévitience par I'imagerie d’Epinal concernant les &ms. Elle
n'est pas absente, mais ne concerne pas véritahbldesecas retrouvés pour le Haut Pays Nicois ayériode
qui nous intéresse. Seules peuvent étre relatéelkjups poursuites, le plus souvent infructueuses, d
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contrevenants qui préferent la fuite a I'affrontemndls sont aidés en cela par la nature du tereaite plus
souvent par I'activité nocturne qu'ils pratiquelhfaut rappeler aussi que les produits qu'ils éeritde passer en
fraude a travers la frontiére, du bétail, du tabades vétements, ne nécessitent pas forcémenploenhe la
force pour en préserver le gain...

Par contre, une affaire d'une gravité certaine eome la brigade de Garavan-ambulante, dans lala@g au 25
janvier 1922. Le préposé RICHERME est blessé pedpar des individus qui ont attaqué le trairr@00 parti
de Vintimille. Celui-ci recoit la médaille douangepour « la belle conduite ... au cours d’'une lutiatesnue
avec des contrebandiers... qui lui tiraient des calgpsevolver ». Il recu d'ailleurs trois balleseun la téte, une
au ventre et une derniere au c6té gauche, et meddae « a désarmé I'un de ses adversaires ». Slergue
DAVER recoit en cette occasion une mention honergddur « la belle conduite au cours de la luttevige
force ... par son énergie et son courage a sauvé Eun de ses camarades au péril de la siennespsd.

La vie quotidienne des douaniers n'est pas der&pds. lls pratiquent des activités variées, pluesq parfois
dangereuses, qui nécessitent I'entralnement régidie randonneurs, et une capacité de résistanuartamte

pour subir les longues périodes d’embuscades. Shdése et le sac de couchage fourré de peau deoomau
l'intérieur sont de régle, si la mission permet ¢jua des deux agents puisse dormir durant la eel# I'autre,

les embuscades ont lieu par tout temps, a la badike. Des inspections surprises réguliéres, apgmritions »
menées par les officiers maintiennent I'attentioss cagents. Les mesures de répression concernant les
manquements au service sont relativement peu naisése Nous pouvons ainsi affirmer que la vigilades
cadres de la Douane porte ses fruits, et entratiemtpermanence du service sans véritables défaka C'est
cette activité constante qui permet a la Douangidgoser progressivement dans les esprits.

Des activités inhabituelles : le secours aux pogidas

La présence constante des agents de la douane sirdin les prédispose aux sauvetages. C'estsele 19
octobre 1865, quand le sous-brigadier FUNEL epléposés MASSA, PASTOR et BELEOUD de la brigade de
Saint-Sauveur se portent au secours de Jean-BaptiSRTIN dont ils avaient entendu les cris de dsgee Il
venait de tomber au fond d’un ravin de 80 metrepmdondeur, a moins dY2 km du village. Le rappdut
lieutenant de Saint-Sauveur explique qu'il fut tiréetout meurtri et sans connaissance du fondagtinrou il
aurait infailliblement perdu la vie sans leur assise ». Le Directeur Régional de Nice adresse lsaep
satisfaction pour cet «acte d’humanité » réaligépeofit de la population locale, sans doute a métae
rehausser le prestige de ce nouveau corps dailageyv

En octobre 1868, c'est le douanier GRAC, de SamivBur, en poste a Saint-Roch, qui s'aper¢oit qu'un
incendie s’est déclaré dans le village de Rourqrédlvient son lieutenant, qui mobilise immédiatemeix
hommes et se porte vers le village en compagnigatide général des foréts. lls arrivent vers 10 & Roure
pour constater que les villageois avaient circoteifeu a la grange d'ou il avait débuté. Néanmodaes élan
citoyen a été chaleureusement accueilli par le enafrla population rouroise, qui remercient lesnégyele

« 'empressement qu'ils avaient mis a se portetesilieux ».

Ailleurs, c’est la brigade de Roquebilliere qui é@dite pas a intervenir lors de pareils événemért® octobre
1925, le brigadier JAUNAUD, accompagné du prépdsELRAT, intervient pour éteindre un incendie quist’e
déclaré dans le village et organise les secours2sAp h ¥z d’effort, ils se rendent maitres du feaisnm’ont pu
éviter le déces du propriétaire, un homme agé cuucaombé aux émanations de fumée et n'a pu statia
fournaise. C'est pourtant grace a l'action des &ees Douanes que l'incendie n'a pas pris de aioples
proportions. Le mois suivant, c’est toujours le re@oigadier, accompagné cette fois du préposé ARD G
intervient pour circoncire le feu pris chez M. MAUSSENA. Cette fois, seul le mobilier a été détruit.

Et que dire du comportement du préposé Marius GRAGHue nous avons déja évoqué pour expliquer la
fermeture temporaire de la brigade de Roquebilli&euel, victime du glissement de terrain de ndwe1926,
s'est dévoué pour sécuriser ses concitoyens dtoante temps qu’a duré I'évacuation aprés avos sai famille

en s(reté. Le Directeur Régional de Nice n’hésudleurs pas a lui accorder la Mention Honoralalimsi que 3
numéros d’encouragement aux 9 agents des brigasd®oduebilliere et de Belvédere, et 2 numéros aux 7
agents, venus a l'aide, depuis les brigades de-BHirtin-Vésubie et de La Bollene-Vésubie. Le 28¢t1 1923,

le préposé MINO, de la brigade de Saint-Etienneffectué le sauvetage d’une fillette tombée acdilement
dans I’Ardon, un torrent grossi par la fonte deiges

Pour conclure sur le rdle humanitaire des agergsDdrianes en poste dans le Haut Pays, relevorssogecla
recherche d’'un avion accidenté en montagne ent@4|&vrier et le 4 mars 1939 aux confins de Bedil
Roubion. C’est sur l'alerte d’'un paysan de Rourtguig détachement de douanier, dirigés par le cagitan
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personne, suivi de gendarmes et de militaires,itparsa recherche. Aprés plusieurs jours d’invesidms

infructueuses, c'est finalement un détachement lles§eurs Alpins qui découvrit les débris de I'apjpata

Douane procéda a la vérification des restes dugehaent, sans rien trouver d'illégal, et participdaa
sécurisation et a la surveillance des lieux penda&a h dans un froid glacial en haute montagreae$ aucun
abri ». Il s’agissait d’un junker allemand revendiispagne en direction de Berlin...

De nombreuses fois, nous voyons la Douane interveminme force de sécurité civile, au plus pres des
populations qu’elle contribue a rassurer par sagée, ne se limitant pas ainsi a la surveillarcka drontiére.

La Douane, un rouage de l'intégration a la France

Le douanier bon républicain

En tant que fonctionnaire, le douanier est un tant de I'Etat. Il se doit d’étre le reflet dégime qu'il
représente et cette préoccupation est d’autantipipsrtante dans le Comté de Nice qu'il s'agit dterritoire
nouvellement intégré a la France. Chaque douaaisaif donc I'objet d’'une enquéte sur ses opinjuigiques

et sur ses meeurs. Une enquéte renouvelée a chagatom a chaque demande d’avancement de I'agent.
Souvent assurée par le commissaire spécial dwlidiagent exerce ou par les autorités locales {cipales),

les résultats de I'enquéte sont transmis, parefmgdiaire d'une fiche de renseignements, au Prifets
n'avons qu’une information a ce sujet concernaméddaode du Second empire. Il s’agit d’'un dénomn@UR,

sur lequel nous reviendrons, et qui est qualifiécdépublicain avancé, dangereux ». Par contrejdssiers du
personnel des douanes couvrant la période de daR#publique (1870-1940) sont éloquents. lls foes d
douaniers de véritables « hussards bleus de laldiR@pe ». Toutes les fiches de renseignements tigesufont

état d’agents qui ont de bonnes attitudes polisgénsi, en 1882, le Receveur des Douanes d'Is@ist-il pas
considéré comme un républicain radical mais il egfgese néanmoins des idées républicaines avancées »
L'agent FERRAS, en 1883, est, lui, catalogué «Bapson raisonnement » de républicain modéré. Pour
Sébastien Roch FILIPPI, sous-lieutenant a Fontah8&9, un douanier dont I'attitude politique esstcorrecte

car il est « dévoué a la République », I'avenirdincarriere semble radieux. JF GUILLEMIN, Recevees
Douanes a Saint-Martin-Vésubie en 1922, est qéatie bon républicain. Quant a Albert BOULANGER,
capitaine a Saint-Martin, jugé bon républicain, lom préte ces propos: «guerre a la Monarchie et a
'Empire »44.

L'attention portée a I'attitude politique des doigaa est beaucoup plus forte et systématique ad'ale la llle

République, c'est-a-dire dans les années 1880.t @reseffet une période ou la jeune république diera

s'affirmer aprés des débuts troublés. D'ou I'exigeed’avoir des fonctionnaires anti-monarchistesciest aussi
limage de I'Etat francais qu’ils véhiculent. Pawe qui est de la réputation de 'administratioméaise, un cas
est a ce titre évocateur. C'est I'affaire du doaafROUX45 qui a lieu en 1861. Entre les mois d’aetitle

novembre, pas moins de 15 courriers sont échangés le Commissaire Spécial de Police des Frorstides

sous-préfet et Préfet des Alpes-Maritimes, la ptéfe des Basses-Alpes, le Directeur des Douanéticdeet

l'intéressé.

Tout débute le 22 aolt 1861, quand le commissaiéeial d’lsola fait part au sous-préfet de Pugetfiers
d'une remontrance qu'a adressée le Capitaine desaridxs ROUX a un brigadier de Gendarmerie par
l'intermédiaire de son supérieur hiérarchique. Beat est dressé quand le Commissaire qualifiepéaiae de

« malhonnéte, omnipotent... qui aurait bénéficié digtmges spécifiques [la jouissance d’'un jardin carafj

en raison de ses accointances avec le maire $«quéne des intrigues au sein de la commune pélogdr la
Gendarmerie... qu’il est un personnage trés influgut manipule la municipalité », « qu’il a fait piart
linstituteur GIUDICELLI pour le remplacer par sofrére » et est qualifié de «républicain avance,

dangereux »46. On comprend, suite a cette longuenérmtion qu'il soit demandé une enquéte sur son
comportement.

Le sous-préfet n’hésite pas un seul instant, delapbrtrait qui lui est dressé. Il « demande denlger pour
soustraire la municipalité d’'une mauvaise influenides’agit aussi d'] éviter de montrer des cotslientre
I’Administration [la Douane et la Gendarmerie - NPsix fonctionnaires d'un territoire nouvellemennaxé...
[car] il faut préserver I'image de I'’Administratidnancgaise ». Le Préfet fait de méme trois jourssphrd et
demande au Directeur des Douanes de Nice de pmoaéske mutation « étant donné l'influence qu'ilua &
commune d’Isola... [et] qu'il seme la division ettteuble... [Il] exige des gendarmes des marques tiratice
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méme quand il est habillé en bourgeois ». Le pibdiressé en fait un véritable Pygmalion, une hy@endant
son pouvoir sur le village. L'analyse de ce dossientre que le portrait est sans doute un peu e&agé

Un premier indice est donné par le Directeur desuddes. Le 19 septembre, aprés enquéte, il impute
« seulement un manque de tact et de prudence » &agotaine, qu'il préconise, en accord avec lefeg®ré

« d’éloigner d'Isola » sans que « ce changemerieaiaractere d’'une disgrace... ROUX gardant sontstit

son traitement ». D'ailleurs, nous possédons uit éarcapitaine adressé au Préfet, qui rappelld gst enfin

« de retour dans son pays natal aprés un séjoug l@anPyrénées Orientales... et qu'il soutient se@mefr
[Minstituteur] ». Ce n’est pourtant pas ce qui kst reproché, mais plutét ses rapports conflist@lec la
Gendarmerie.

Le 8 novembre 1861, le commissaire spécial infodeenouveau le sous-préfet de la présence du aapitai
ROUX, qui « bien que nommé a Digne, continue a dotap avec le maire et le curé d’lsola»,. et, cause
aggravante, « la nuit ». On comprend en effet cquteerofficier a été muté a Digne, changement réotidi 19
septembre, mais qu’il n’est pas parti, et que gaqce constitue « un obstacle a la ‘pacificatitas esprits du
village dont la population est divisée en deux campFaisant preuve d’une impudence et d’'une maeavai
flagrante, le capitaine ROUX affirme « qu'il n’étgias au courant du changement et qu'il s’en chiardans les
plus brefs délais ». Sur ce, le Directeur des Desdnit état de ses propres difficultés a trouvemauveau
poste au capitaine sans y attribuer un caractemisggace. Il est finalement muté a Bourg-Saint-Nta) en
Savoie, en qualité de capitaine delaisse.

Au-dela de I'opposition franche entre Douanes etdaemerie qui est évoquée comme prétexte essantiette
affaire, celle-ci met plus fortement en évidenceautre probléme que I'’Administration doit réglepidement. II
s'agit de celui des accointances existant natunellé entre des agents issus du lieu et les popntatocales.
Plus encore quand il s’agit d'un officier, ces tiglas portent en germe une véritable rupture dedliées de
pouvoir au village. Cette implication politique @stompatible avec le devoir de réserve du fonciionme.

La discipline des brigades, objet d’'une surveillanconstante

La discipline des brigades est également I'objeind’ surveillance constante de la hiérarchie. Awtée la
période qui nous intéresse, les mentions concereantmaeurs des agents sont multiples. Si la plupest
personnels sont qualifiés de bonne moralité, serthénéficiant méme d’un certain prestige dansdesmunes
ou ils exercent, il existe néanmoins quelques eamauvaises meeurs. En 1879, I'agent CHIESA nersé pas
rendu aux prieres publiques a I'occasion de laréentles Chambres. En 1883, le dénommé FERRASctiaffi
avec sa maitresse dans Saint-Martin. Les réprinsagdant a l'ivresse manifeste des agents ne santgpes,
comme ce préposé de Garavan, BARRA, a qui on imposehangement disciplinaire pour avoir quitté la
résidence sans autorisation et qui avait été surpni état d’'ivresse manifeste sur les quais deale g
internationale de Vintimille ou sa présence faisaéndale.

La vie a la brigade nécessite également la bormeeteilitaire des hommes. C’est ainsi que réguiienat, les
officiers doivent inspecter la tenue des agentestde cas a Saint-Sauveur, le 29 novembre 18R uienant
certifiant « avoir passé en revue, sous les artasfiommes composant la brigade ambulante. Leuetétant
excellente, I'armement et I'équipement en trésdtand'entretien, [il a] exprimé toute sa satisactu brigadier
GALIS »47. Le 8 juillet 1870, les tensions extériemis’aggravant, ordre est donné aux brigadesa=ger au
« maniements des armes ... deux fois par semainessofficiers sont vigilants a I'application des cassures
d’'ordre militaire. Le lieutenant Indépendant de Relglliere constate d'ailleurs, le 23 mars 1903jue

l'instruction du tir n'a fait I'objet d’aucune dbmuze séances de théorie militaire qui se sontiéesulepuis le®i

janvier dernier ». Dans sa critique, I'officier wame jusqu’a se demander « si cette omission parssde
toucher a un sujet des plus utiles et des pluseiss@nts, n‘aurait pas pour unique motif d'éviter agents qui
assistent a ces séances d'y apporter les armesmuiécessaires pour ces exercices ». Et d'inviterbrigadier
a Roquebilliere de prendre bonne note de ce rapma I'avenir et d'ici les prochains tirs a la eilde faire
porter une fois sur deux, la théorie sur des adicklatifs a l'instruction du tir ». Deux mois phard, le 31 mai,
le lieutenant Indépendant revient sur le sujet pourstater que « le brigadier de Roquebilliere paa tenu
compte, pour le mois de mai courant, de l'instaictjue j'ai transmise le 9 avril dernier par laugd faisais
connaitre que, par ordre de I'Inspecteur, les eteonférences mensuelles des Chefs de postedeéte
comprises dans une séance d'une heure consacrgeecdEmaine a la théorie ou I'exercice militafe de ne
pas imposer de trop nombreux dérangements au pmisenEt de s'étonner que « le brigadier FERRIEIRRag
dirigé les séances de théorie des 18 et 25 aitcattee 29 pour faire sa conférence et passer s#& sevOn
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comprend qu'il s’agit pour lui de garantir, maldeéservice sur le terrain, I'existence d’'un temffeaivement
consacré a I'entrailnement physique et militaire.

On retrouve la I'une des caractéristiques prineipales Douanes, de pouvoir devenir rapidement ae f
militaire d’appoint. C’est d’ailleurs ce qui arrivars de la Premiére guerre mondiale, les douarigrsant un
bataillon particulier.

Cette discipline est assurée par les visites bnedes de I'Inspecteur Principal et par les « afijums »
d’officiers sur le terrain.

C'est le cas, le 15 mars 1922, lorsque celui-dtevis brigade de Castellar. Il décrit comment §'&st rendu sur
le terrain, & 200 m & gauche du plateau des Vignaison jaune, ou devait se trouver un observati@re3 a 17
h »48. Mais, « nayant pas rencontré ce servicgraaes recherches sur le terrain et aux alenttmuls h 30 a
16 h 50 », I'Inspecteur Principal demande « dedieagons aux deux agents qui ont exposé qu'ilsienta
apercu, vers 16 h, un individu descendant de fatifree par le sentier Borfiga a 150 m du point deryation.
lls se sont portés a sa rencontre et I'ont d'aileefoulé, ses papiers n’étant pas en régle »solus-brigadier et
son préposé49 ont alors choisi de « continuer ddsgervation sur le nouveau point en raison du getechps
imparti ... car la circulation devait reprendre peprés ». L’'Inspecteur Principal finit par admettresc
explications, et, tout en adressant des obsens#ior agents pour ne pas étre revenus au poiial eésigné, ne
porte pas plus préjudice a leur travail. Il résu ces observations que les services sont biars,tet ne
donnent lieu qu’a de tres faibles remarques délarchie.

Les choses vont autrement, au début de notre géramdce qui concerne la discipline et la tenueagesits des
brigades nouvellement installées. Dés les premiess, I'Administration veille au respect du réglethest
n’hésite pas a rappeler régulierement les prinepaggles de tenues qu’elle entend faire respebitesi, le 12
juin 1863, le Sous-Inspecteur recoit I'ordre dueBteur de « renouveler la défense absolue faitepe@posés de
fréquenter les cabarets », en s’engageant « agéwirement la main a ce que [cette directive] duservée ».
C’est le lieutenant REGNIER qui, le 15 juin, proeédsa lecture devant « la brigade réunie ».

Malgré la vigilance des officiers, le capitaine Siaint-Martin-Lantosque doit une nouvelle fois enagveler
I'ordre, le 29 mai 1869, car « des faits récenisogu nécessité la punition de plusieurs prépadésnent lieu de
craindre que I'on ait mis en oubli, dans la divisidiinterdiction faite aux agents de brigade, d&gtienter les
cabarets... cette défense absolue [devra étre] instennobservée, ... les sous-officiers et préposédsqu’
doivent s’attendre a ce que toute infraction sgitureusement punie...

Et les chefs de poste ont obligation étroite dedmercompte, au moins verbalement, a leurs officergau
capitaine] dans le cours de sa tournée, de toatrépréhensible intéressant dans le service storlduite prise
de leurs subordonnés ».

Ou encore, quelques années plus tard, voit-on unejefficier procéder avec zéle, et sans douteqqgesl
sérieuxa priori, contre son chef de brigade. C'est le sous-liante@OMMANT d’lsola qui transcrit le cas, le
28 avril 189450 : « J'ai I'honneur de vous infornmare, traversant ce matin a 5 heures, le bourg aiet-S
Sauveur, jai vu le préposé BOETTI sortir de chaizavec armes et bagages et se promener sur ke laua
suite de plusieurs questions que je lui ai poséesa répondu gu'il attendait son camarade GRAQippartir
en service, qu’ils avaient recu l'ordre du brigad&veille au soir et que par suite, ils navaiphis besoin de
paraitre au poste. GRAC survint et nos deux ageantsrent ». Rien qui ne semble répréhensible,rsipee le
temps écoulé entre I'ordre et sa mise en applicat@nble trop long a l'officier, qui ne compte gasrester 13,
et rappelle I'ordre de service qui prescrit de leea ce que les préposés ne puissent communiguec
d’'autres personnes apres qu'ils ont regu I'ordrRappelant qu'il a pu donner lecture de ce régléemegrendant
cing séances consécutives », et que malgré celajgadier ZICAVO ne semblait pas en avoir tenu pten
Poursuivant son idée, le sous-lieutenant se remubsie et y rencontre les deux agents de la migsiécédente
qui attendaient leur brigadier au repos chez lpowr faire leur rapport ». |l fait alors appelebbégadier, « lui
remontre le réglement » et 'admoneste sérieusemebte plus, je lui ai fait remarquer que GRAAETTI,
aprés avoir recu leur ordre, pouvaient sans peaseal, le faire connaitre a leurs femmes en préseles
enfants et que rien ne s'opposait a ce que le feaitetout le village connut cet ordre ». Malgré éesuses de
son subordonné, le sous-lieutenant, qui « lui & ggrdonné beaucoup de peccadilles, sans parlesome
habitude de rechigner lorsqu’il lui donne un ordeequ’il lui fait une observation », n’hésite pasiémander
une punition pour le contrevenant...

Le Capitaine VARICHON, installé a Saint-Martin-Vése, procédant a sa tournée, le 6 mai, en profiter p
interroger le brigadier ZICAVO, « qui a reconnu $&is et promis que nous n'aurions plus rien aépirocher
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dans I'avenir ». Aprés transmission a I'InspecteAUGIER, c’est le Directeur Régional de Nice, AMHiiq
prend la sanction attendue et inflige un numérmmbdation au brigadier « qui devra étre invité &umi se
rendre compte, a l'avenir, des obligations qui mbent a un chef de poste ». Mais finalement, claich
visiblement & atténuer la sanction prise, efface planition «par mesure exceptionnelle, a titre
d’encouragement », le 13 aolt 1894, a la suite data réalisé par I'intéressé.

Les contre-exemples du douanier bon républicain

L'affaire du sous-brigadier VERANI51, qui se démuans les années 1885-1886 est le contre-exerple d
douanier modéle. Notons qu'il s’agit encore d'umnigoier d’origine locale, natif de L'Escarene, et fyil soldat
dans I'armée italienne. L'agent en question edijébd’'un intense échange de courrier entre la ®lpalité de
Fontan, le Commissaire Spécial de ce lieu, le Petfe Directeur des Douanes de Nice. Au totalo@rriers se
succédent en 13 mois.

L'affaire commence avec les élections d’octobre518& sous-brigadier « en embuscade le 18 octabsoi,
au vallon Peraldo, a vu deux personnes » quij gitaia pas reconnues et auxquelles il a demandésidtat du
scrutin du hameau de Berghe ». Il s’agit en fait'ddjoint spécial de la commune pour ce hameawoBe
BOTTONE, et du conseiller municipal Constantin GIOM. Répondant aux sollicitations du douanier, étss
se font alors copieusement insulter « de brigandsporcs..», les résultats du scrutin ne lui convenant
visiblement pas. Une fois mis au courant et ulg@nécette attitude, le maire de Fontan dresse aceprverbal
de contravention, en informe le Préfet et le tragtsau Procureur de la République dés le lenderaiiPréfet,
de son c6té, demande dés le 21 octobre au Direde=uDouanes de diligenter une enquéte a ce $ugm.
adresse les résultats au Préfet le 4 novembre.Rodéfense, VERANI oppose qu'il « ignorait absaatmu'il
se trouvait en présence de conseillers municipalves>Directeur en conclut pourtant qu'il s’agitdaun « tort
grave de les injurier », et prononce une mesu@gdiisaire a son encontre. Il est vrai que les Dmsacherchent
alors, dans les années 1880, a faire de la Douanaadéle « de politesse... [cette] administratiomrj§tla
premiere que le voyageur rencontre a nos fronties@s Le sous-brigadier se verra « assigné un pecie dés
gu’une vacance ou une occasion se présentera s.|Mdtaire ne s'arréte pas la. Le Préfet, respblesde son
administration, refuse de croire a la version deR¥EI, et demande « pour faire respecter le prinaige
l'autorité municipale », que l'assignation « consi pour lui une disgrace ». Et pourtant, en a@®6] cette
mutation n’a toujours pas été réalisée.

Le 11 de ce méme mois, le commissaire spécial deeRte la commune de Fontan écrit au Préfet pomater
«la présence de deux employés des Douanes denFpatmi les personnes qui accompagnaient®ledut
courant MM. BORRIGLIONE et ROUVIER dans leur touenélectorale ». L'un d’eux est bien évidemment le
sous-brigadier VERANI, «en tenue et affrontait tdevers tout le monde ». Le second est le recedesr
Douanes BESSON, également de Fontan. Mais, préeiSBommissaire, cela «n’'a étonné personne. Ce
fonctionnaire est le gendre du sieur BONFANTE, djoimt de cette commune et I'on sait combien ceniger
est dévoué a ce député [BORRIGLIONE] ». Cetteuattitest, selon lui, sans équivoque, puisque «rgie
gu’il a donné est considéré comme un esprit deggapde ... faite sur la brigade des Douaniers deaRogit
pouvant avoir son action sur celles de Saorge &rdié». [l y a a I'évidence contravention aves léglements
édictés les années précédentes, qui « interdittaaggent d’'user de son influence au profit de qu# ge soit...
qui ne peuvent que compromettre, dans les luttéssepolémiques locales, I'autorité dont ils onsdia pour
accomplir leur mission »53. On apprend d’ailleuse qotre sous-brigadier « aux élections du 4 oetfde I'an
dernier] insultait les marchands de journaux deppsition, c'est-a-dire ceux qui combattaient M.
BORRIGLIONE ». On conviendra, avec Jacques BASS@G4,cet homme politique « exergait dans la ville e
plus particulierement a I'égard de la populatioarijine nicoise et italienne une séduction poliéigeéduction
qui est fondée autant sur des aspects psycholagauesur la notion de service rendu »...

N’imaginons pourtant pas que I'implication d’ageles Douanes dans les affrontements politiques Yosait le
seul fait de personnels originaires du lieu. Aitade notre période, nous avons a connaitre urefaibre plus
grave de manquement a l'obligation de neutralitbtigoe des agents. L’affaire du lieutenant DIGNAG,
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affecté & Fontan, qui se conclut le 23 ao(t 192%pa affectation « sur sa demande, & Fauillace(@on de
Bordeaux) » semble étre le point d’'orgue de ce geler comportement. Sans trop entrer dans les siélail
Municipalité de cette localité proteste énergiqueimeontre l'implication directe de I'officier aupédes
opposants politiques du maire. Il 'accuse d'assistux réunions politiques non pas en tant quei@uiis
comme participant, traitant de « communistes... @pux’étaient pas de son choix », tentant « d’ingpds ses
subordonnés et de leur tracer leur ligne de coedait sujet du vote a émettre », et, condition agagta,
« d’étre dans un état spécial de surexcitation et'ébriété ». L’affaire se termine avec la réélectde I'équipe
du Maire sortant qui féte sa victoire par un défins la rue principale du village, drapeau et qusesien téte.
C’est en passant sous le domicile de la famille WAG que « Madame DIGNAC et sa fille, toujours a la
fenétre, riaient et se moquaient du cortége, etaamble de la colére, ... se laissa aller a un gestanent
désobligeant et peu courtois : elle cracha sundéef»... Le déplacement de I'agent, émotionnellenraptiqué
dans la vie politique locale, devient alors unestjoe de sécurité publique, la « jeunesse Fontarfaiant
jusqu’a] traiter ce dernier de canaille, d'ivrogde belotteur, accusé de passer son temps dacaféssau lieu
de faire son service ».

Revenons a « 'affaire VERANI ». En fait, le Comsage tente d’analyser une telle attitude, et psepdly voir
le résultat d'une personne aigrie, qui «a consgér I'ltalie un profond attachement [ce qu'il éame
d’ailleurs pas]... [ll] prenait prétexte pour critigutout ce qui appartient de prés ou de loin aencitere France.
Nos institutions, nos hommes d’Etat, notre arméeoéte administration, tout est, pour lui, mis emparaison
avec ce qui existe de l'autre coté des Alpes et peut étre certain que ce n'est pas a notre ayantdotre
armée a surtout le don de I'exaspérer, et a le etoa I'entendre, lorsque nous avons le bonheyoadséder
pendant quelques jours nos chasseurs ou nosuwadijlien comprend combien cet homme nous haitdl eeste
déclaré plusieurs fois qu'il regrettait d’étre deueFrancais ». Le sous-brigadier VERANI est 'homdien
passé révolu qui regrette son choix. Son comporteest sans doute en grande partie lié a un mgenscient
de sa nouvelle situation dans la nation francdisg.lui attribue alors plus aisément ses proprekeés et
déconvenues. Ce n'est qu'au terme de sa carriei@pmpraissent ces crispations, exacerbées par son
engagement politique auprés de dirigeants chariguest tel qu’Alfred BORRIGLIONE.

Revenons au probleme des liens qui peuvent se reotier populations locales et les fonctionnairassqvent
sur ce territoire. L’Administration pense qu’ils peuvent étre que préjudiciables a la mission dacgepublic
demandé. Le Commissaire I'énonce clairement : «<s®demande ici comment il se fait que le sieur BES$S
exerce ses fonctions a Fontan, alors que les régisnde la Douane devraient, a cause de son maléage
interdire ? ». Le cas n’est pas unique, et nousi&@issons déja les cas du brigadier Jean-Baptist& E®R), natif
de La Tour du Pin, qui épouse, en 1863, SéraphilgGERI de Saint-Martin-Lantosque ; et toujours déns
méme village, c’est au tour du capitaine des Dosiaklexandre ANNOI, natif de Mouans, qui épouse2fe
juillet 1867, Alexandrine, la fille du Comte Hilan CAGNOLI, major en retraite et futur maire. Notificier a
alors 43 ans, ce qui peut expliquer son désir dealer « rapidement » tout en assurant une cerfmnegmgamie
a son union.

Le dernier acte de «l'affaire VERANI » a lieu somois plus tard. Le 16 novembre, il s’en prend aux
Gendarmes du poste sanitaire a I'entrée septeateae Fontan. Il faut dire qu'il est I'objet cefi@s d’'un
malheureux concours de circonstances. Tout déwete @al’'arrivée des voitures [de la ligne Coni-Nici] a
lieu assez irrégulierement et avec des variatiamsedheure et plus... étant donné le mauvais étataléss en
Italie » avec une heure d’avance. Quand les gersladamandérent aux voyageurs de descendre pofiervéri
leurs papiers, « le sous-brigadier VERANI s’y egpasé en leur disant qu'ils n’en avaient pas latdeofait
remonter les voyageurs en voiture et a donné kol conducteur de partir et de se rendre au buteau
Douanes situé a l'autre extrémité de la localit€est I'intervention du Commissaire de Police faif stopper

le conducteur et procéder aux vérifications requise

Le commissaire rappelle « combien il est regrettaipie de pareils conflits puissent avoir lieu sutrten
présence du public », puis charge VERANI qui newvadtuignorer «les ordres donnés puisque le service
sanitaire fonctionne depuis 5 mois ». Il affirmeedlaltercation a été intentionnelle pour « fairchéc a la
Gendarmerie en empéchant I'accomplissement de eawird>. L'attitude arrogante et provocatrice dwaloier

« suffirait amplement pour étre édifié a cet égard passons sur les autres faits relevés par le Gssaire
visiblement exaspéré.

Le 29 du méme mois, aprés une nouvelle enquéténdpdction, VERANI obtient un congé de 60 jourpaur
cause de maladie ... sa mise a la retraite ne poteatdr d’étre prononcée ». Cette derniére mesetdimaux
querelles qui ont agité Fontan durant toute unéann



Le cas du sous-brigadier VERANI est en fait aneigdiet Les cas similaires relevés ne représentenbdib du
personnel connu. Il marque pourtant symboliquentantransition qu'il y eut entre les périodes Samte
Francaise, et révéle certaines difficultés qualitnégration des personnels de l'ancien régimed8adans
I’Administration francaise. Nous I'avons égalemennstaté, la grande majorité des sous-officiersfatiers
servant dans les montagnes du nouveau départeeemlges-Maritimes viennent d’autres régions frises:
Meurthe et Moselle, Calvados, Ain, Manche, Savdie-méme rattachée a la France. Dés le début du XXe
siécle, les nouvelles générations de fonctionnagsss du territoire nouvellement francais ne paseplus ces
problemes.

Les cas présentés sont trés minoritaires, sinauesidans les registres de la Préfecture. L'a#titlel autorités
est d’ailleurs significative de la confrontationeavces cas d'école. Selon toute logique, le Pré&sj de ces
affaires par les autorités locales (municipalepadicieres), en référe a son Directeur des Dougnesliligente
une enquéte. Notons que les cas présentés sodémagt avérés. Les sanctions prononcées démoatoeata
la fois la volonté de la Douane de ne pas accablaon méme de « protéger » ses fonctionnaires enut
reconnaissant leurs torts, et ne sont d’'une exts#mérité que de la part de la Préfecture.

Punitions, récompenses et mutations, au rythme desvités

Cette surveillance constante a des conséquencestanfes sur la carriere de nos douaniers. Chapport du
registre des événements fait état d'une demangeiniton ou de récompense, selon la nature dudkité. Les
différentes saisies opérées et relatées par leseosf des postes, lieutenants et capitaines, durea a une
demande de numéros d’encouragement pour les sficiensf et préposés a I'origine de I'opération. UWsasie
de 10 bétes a laine le 9 octobre 1905, une autlé adroutons le 14 septembre 1909, celle de 1%&Ide vin le
15 avril 1910 ou encore quelques centaines dedtigarle 28 juillet 1925 valent & leur auteur ceftmmpense.
Deux numéros d’encouragements sont attribués poprise de 144 chemises en coton le 4 novembre. 1810
peuvent étre également accordés pour tout autre @deht la portée rejaillirait sur la brigade, comme
l'intervention lors d’incendies ou de catastrophes.

Inversement, des numéros d’annotation peuventpétités pour les manquements au réglement, comraeele’e
cas du brigadier ZICAVO, déja rencontré, pour awomontrevenu a un ordre écrit ... afin qu'il se mend
compte... des obligations qui incombent a un chebalte ». Ou encore pour négligence, comme la péarie
certificat d’affectation spéciale, « qui représemte négligence grave et qui appelle une répressiogre ».

L’Inspecteur sédentaire en dresse le tableau ardared son rapport. Ainsi, en 1922, nous pouvonsrnbt
avertissements concernant des sous-officiers ettibués aux préposés, notant que bien que «oreux
gu'en 1921, ils ont sanctionné des fautes sansitgraaractérisée ». Les annotations concernent us-so
officier56 et 13 préposés. Pour les préposés, sdmméfaut de surveillance reproché a I'agent MQN de
Fontan, a MASETTI de Sospel pour avoir préféré reseire a I'étranger pour boire » plutét que d’esoson
lieutenant. Ailleurs, « pour avoir abandonné samax@de au cours d’un service d’escorte pour afletistraire
dans une localité voisine », « pour s'étre mis dam#tat complet d’ivresse et n’avoir ainsi pu pirenpart au
service d’embuscade pour lequel il était délégugu»encore « pour avoir critiqué a tort la répanitdu service
et avoir eu une attitude incorrecte envers son dhgboste ». Au total, 7 affaires sur I'ensembld’a@enée et
pour la totalité du service des brigades. Bienguohoses au final.

En ce qui concerne les récompenses, 55 encouratesmT proposés a des sous-officiers, et 217 epopés,
soit 272 contre 328 I'année précédente. Un seubifmage de satisfaction est attribué, au brigd8@WERT
de La Bolléne Vésubie, pour avoir saisi 33 bétdaide. Une seule mention honorable concerne legsép
DAVER dont nous avons déja expliqué I'acte de cgerd.a médaille douaniére est attribuée au blesska d
méme affaire.

Récompenses et punitions permettent d’estimer taééres qui justifient les mutations des fonctiones.
Comme dans toutes les administrations, les Doumamietuvent demander a étre mutés, ou peuvent sabir u
changement d’affectation qui est alors considérdrme une sanction.

Les années 1880 correspondent a la période la rplusvementée des mutations du personnel, avec 18
occurrences, pour 4 seulement dans les années 3&8Bs les années 1900, 6 pour les années 193 @jasts

les années 1920. La stabilisation apparente duopees entraine une normalisation des relations daec
hiérarchie. Elle est liée a une certaine indigémusades agents, sous-officiers et officiers swrakts, qui
obtiennent des mutations prés de chez eux.

56 Idem.ll s’agit d’'une annotation au brigadier MATTEUDIe d&Roquebilliere, pour incorrection a I'égard de ses
chefs



Conclusion

La création de la nouvelle frontiere de 1860, porsér les Alpes fut a I'évidence un événement nnajieu
I'histoire des Alpes-Maritimes. Sans totalement poenles liens qui unissaient les habitants de iEan€omté
de Nice a ceux du Piémont, la frontiere poussadeveau département des Alpes-Maritimes a se tourner
résolument et définitivement vers la France.

En matérialisant la présence de la frontiere geademplantation des postes de douane, et en nhaltiples
contraintes a la circulation des biens et des hanfaeDouane contribua a instaurer une rupture 8itate.
Une rupture en pointillés cependant, car la volatgda part de cette Administration, d’éviter leagions voire
les conflits avec les populations nouvellement aéas, I'a conduite a faire preuve de souplesse.ddpeacité
d’adaptation qu'on retrouve quand le corps des dieus doit s'adapter aux spécificités de la vieneantagne
qui rendent les conditions d’exercice particulieesmtdifficiles et dangereuses.

Les Directeurs généraux ont tout fait pour impdsmage forte d’un douanier dévoué a I'Etat quiéirs Chaque
agent se devait d'étre irréprochable. Et ce fubmestablement le cas. Pour preuve de la réussiteadiéle, il
devint rapidement un exemple et permis l'intégmratdune partie de la population masculine du HaaysP
Nicois. A pareille enseigne que les Corses, le®idientrérent massivement dans les Douanes. Cesiong
furent autant d’éléments d'intégration a la nowé&lhtion.
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ANNEXE 1
Décret du 18 juin 1860 fixant les attributions
des nouveaux bureaux établis dans I'arrondissedehlice.
Article 2

Les attributions suivantes sont conférées aux brdasignés ci-apres, sur les nouvelles frontigrastimes ou
de terre de I'empire, du c6té de Nice :

Le bureau de Nice est ouvert®adll'importation des marchandises payant plus diats par 100 kilogrammes
ou nommément désignées par l'article 8 de la I @lmars 1817 ;°2 I'importation des marchandises
dénommeées dans l'article 22 de la loi du 28 a\8il@ et des denrées coloniales admissibles a unératazh de
droits ; 3 a I'importation des laines £4 l'importation des machines et mécaniques epdeses de machines ;
5° au transit, a I'entrée et a la sortie des marcisasgrohibées et non prohibée$ aGimportation des produits
de la Corse.

Les bureaux de Menton, de Saint-Martin-Lantosa#edbaorgio sont ouverts a I'importation des mardisas
payant plus de 30 francs par 100 kilogrammes, oomé&ment désignés par l'article 8 de la loi du 27si®817.
Les bureaux de Saint-Martin-Lantosca et de Sagib ouverts en outre a I'importation des laineseeix de
Menton (par Garavano) et de Saorgio au transigrérée et a la sortie des marchandises non presibé

Sont ouverts a I'importation et a I'exportation @gains, légumes secs et leurs farines, les bur@aukSaint-
Etienne, 2 Saint-Sauveur,®Saint-Martin-Lantosca,*Saorgio, 5Breil, 6 Sospello, 7Castellar, 8Menton, §
Villefranche, 16 Nice.

Le bureau de Nice est autorisé a recevoir les grasidéclarations et a délivrer les expéditionspbeation
pour toutes les marchandises de primes, a I'exaepis sucres raffinés.

Les bureaux de Menton (par Garavano) et de Saseggibautorisés a constater la sortie et le pass#§Eanger
de toutes les marchandises de primes, y comgrisueres raffinés, accompagnés d’expéditions énhanan
d’autres bureaux.

Fait au palais des Tuileries, le 18 juin 1860

Signé NAPOLEON

Par I'Empereur Le Ministre des FinanceS§igné P. MAGNE

Le Minstre Secrétaire d’Etat au département derfagture, du commerce et des travaux publgigné E.
ROUHER

Pour ampliation Le Conseiller d’Etat, Directeur Générabigné De FORCADE

ANNEXE 2
Le poste de douane de la Pointe des Trois Comnauba&athion.

« Une fois, a I'été 1936, j'ai accompagné mon piarcpui était capitaine des douanes pendant sa
tournée. La haut aux Trois communes, de juin &diptembre, il y avait des douaniers. On avait padrbit de
monter jusqu'aux Trois communes, les gens ne devaés aller au dela de la route, mais moi j'avaisy aller
parce que j'était avec mon parrain.

Son logement de fonction se trouvait a Breil, adaerne de la Giandola. Lui était cantonné a Bmeglis sa
femme venait & Moulinet en vacances voir sa fanfllers lors qu'il montait en voiture faire sa toée, il
venait nous voir au village.

Les douaniers habitaient dans le fort, ils étaiené petite équipe, cing ou six, je ne me rappels
trés bien. lls surveillaient les sentiers car éyait des contrebandiers. Quand ils étaient de aillance, ils
montaient par des escaliers sur le toit et ilsd@at des quarts, comme sur les bateaux, jour ibt Jeicrois
gu'ils restaient quinze jours avant de redescendre.

A cette époque, il y avait des octrois. Quand anassait des chataignes a Moulinet, en arrivant en
gare de Nice a Saint-Roch, il y avait un postetd@et on nous pesait les chataignes. On devayepan droit
de passage, méme si les marchandises venaienederohis. Tu ne rentrais pas s'en avoir payé urt deoi
passage. C'est la ville qui faisait payer les taxes

Pour entrer dans le fort, on passait par le pontide |l y avait des pieces aménagées avec un dprtoi
une cuisine,.. Dans le sous-sol, les douaniersemtales cochons d'Inde, ils les élevaient poumasager.
C'était plus facile a nourrir que les lapins. lisem avaient donné un. Je suis redescendu avecahood'Inde
dans une boite a chaussure. »

Témoignage de Mme CARENCO Marie Antoinette, décg8198nds DIANA Pascal



ANNEXE 3
Délibération du Conseil Municipal de Fontan
7 juillet 1929

M. BOTTONE E. docteur, maire, chevalier de la LégibHonneur

Présents MM. GABERT Jean-Baptiste, GIOANNI LouisOBNNI Jean-Baptiste, GIOANNI Jacques,
GRAGLLIA Julien, PUTHONS Pierre, ROSSO Ignace, T@RPierre, BELTRANDO Thomas, BOTTAS
Benoit, ROSSO Julien

M. le Maire expose qu Conseil Municipal qu’en terfite, il a signalé a M. le Directeur des Douaadsice et
a M. le Préfet I'attitude déplorable du LTT des anas DIGNAC en résidence a Fontan, pendant la&erni
période électorale pour les élections municipdlesexposé a ses chefs que M. DIGNAC avait pritéraent
position contre la liste républicaine dont il éttief de liste.

M. DIGNAC, pendant une réunion électorale donnéesda salle de la Mairie par le Maire sortant apait
place a c6té des conseillers de la liste opposgéarguait nos partisans, il voulait ainsi en impasses
subordonnés et leur tracer leur ligne de conduitsuget du vote a émettre, pendant cette séancesi traiter
ceux qui n'étaient pas de son choix de Communistdd, le Maire indique que ces paroles offensaotesté
entendues entre autres par le sieur CALMES Geohggisecteur principal de la Sécurité a Fontanaggistait &
la réunion.

M. le Maire expose que M. DIGNAC I'avait méme irgelié et de fagcon impolie, ce gu'il avait d'aillsuelevé
en lui disant que sas place était parmi le pulilima pas au milieu des conseillers candidatsj & Irépondu par
un sourire dédaigneux qu'il n'a pas cru relancar,M. DIGNAC lui paraissait étre dans un état spiéde
surexcitation et il ajoute d’ébriété.

La réunion ayant été dissoute, I'attitude de M. REE avait soulevé l'indignation générale a un teinp que
ce dernier a été traité de canaille, d'ivrognebeietteur, accusé de passer son temps dans |ssazaféu de
faire son service, etc, etc... M. DIGNAC a été coudspar les électeurs fontanais, par la jeunessariaige et il
le méritait. M. le Maire fait remarquer en passgut M. DIGNAC est un véritable agent électoral ndais
opinions trés changeantes ; et qu’il y a 4 ansnament des élections municipales, il eut une vileation
avec le Maire sortant qui le traita de tout et @uie moment I3, il préchait a qui voulait I'entendu’il fallait
voter blanc. M. DIGNAC avant les élections, préthases subordonnés dans les conférences quallaé pas
se faire inscrire aux nouveaux arrivés, et a skargonnés anciens, inscrits, qu'il ne fallait pesnglre part au
vote car les élections municipales n’intéressgiastles Douaniers.

M. le Maire expose que jusqu’au soir du scrutiattifude de M. DIGNAC a été déplorable et que lmgsse
fontanaise le poursuivait dans les divers caféi$ ©itait rendu avec I'opposition pour faire priess croyant &
la réussite des candidats de son choix, candidgtéte-t-il, qu’il avait combattu il y a 4 ans.

Il expose en outre que I'aprés-midi du scrutin,diMlle DIGNAC étaient constamment a leur fenétreee
moquaient de lui et de ses fonctions, mais le ceralglst produit aprés le scrutin qui donnait aske |
BOTTONE une victoire éclatante ; en effet, un ogetémposant, musique en téte, au milieu des actiansa
s'était formé devant la mairie et s’apprétait adaé tour du village ; a son passage sous lesriende M.
DIGNAC, Madame DIGNAC et sa fille, toujours a lanédre, riaient et se moquaient du cortége, et enblmde
la colere, Madame DIGNAC se laissa aller a un gestienent désobligeant et peu courtois : elle ciagr la
foule.

M. le Maire expose au Conseil qu'il s’est fait uevdir de faire continuer le cortége et ne pas &tarra cette
grossiéreté car il est un fait certain que ce aéfait pu soulever des incidents graves et refpettala foule
riposta par des huées et ce fut tout. A ce mon@&n DIGNAC, gras de chemise, arriva en tromba fehétre
et toisa le cortege qui dédaigna cette provocation.

M. le maire expose au Conseil qu'il a signalé toes faits a M. PAUCHER, I'lnspecteur Principal quait été
chargé d’une enquéte a M. le Directeur des Doudeddice.

M. le Maire a appris que M. le LTT DIGNAC, inter@ga nié toute la vérité ; il dit en passant quderger
avait I'’habitude de traiter tous ses subordonnéSatamunistes. M. DIGNAC a signalé qu'il avait &téulté
par M. GIOANNI Jacques, préposé a Breil, qui, désplui, était en état d’ivresse. M. le Maire expage
Conseil qu'il était a c6té de ce proposé au moroarnta causé avec le LTT et que GIOANNI était enil,c
gu’il venait d’arriver de Breil a bicyclette poussister a la réunion et que dans ces conditiohsyvsiit été en
état d'ivresse, il n'aurait pas pu venir de Breil% d’heure etc. Tout cela a été inventé par le p®iir se
disculper. Et quand le LTT affirme qu'il a été ittéuypar GIOANNI , il oublie de dire que j'étaiséh que c'est
lui, comme je l'ai signalé ci-dessus, qui étamslan état spécial d'ébriété et qu'il a été tradgénme il le
méritait vu son attitude par M. ROSSO Jean-Baptateien brigadier des Douanes, et M. GRAGLIA Jules
employé du Crédit Lyonnais entre autres ; car pent dire que l'indignation contre lui était géréraM. le
Maire expose au Conseil que M. DIGNAC doit étrentféade son poste, que sa situation actuelle a fresta
impossible, que I’Administration des Douanes doityequer son changement pour convenances persesnell



celle-ci n’hésitant pas a appliquer cette facoffaite en ce moment a Breil ; il ne faut pas deuxipet deux
mesures.

Il fait appel a M. le Préfet des Alpes-Maritimesupéaire obtenir satisfaction d’urgence a la Mupdité
Républicaine et patriote de Fontan, toute compdeégmoilus qui ont fait toute la guerre et lui eprexe
d’avance tous ses remerciements et sa profondamaissance.

ANNEXE 4
Les cas de contrebande

Registre Saint-Sauveur 1860-1870

1863 | 8 faulx PV

1864 | 500 g tabac Confiscation

1864 | 300 g tabac fumer 45 cigarettes Déposées

1864 | 500 g tabac priser 17 kg de fromage Déposeaagjaitté droits
1865 | 500 g tabac poudre Déposées

1866 | 2 Iégionnaires Remis a la Gendarmerie

Registre St Sauveur 1894-1935

1897 | 3 brebis 1 mouton 25 frs
1901 | 7 vaches 1 veau Transiger
1901 | 4 vaches 25 frs
1903 | 1 génisse 50 frs
1903 | 3 brebis 1 veau 25 frs
1903 | 2 vaches 1 veau 25 frs
1905 | 2 pantalons velours Transiger
1908 | 1 veau Transiger
1909 | 10 moutons ?
1910 | 2 vaches Contentieux
1911 | Substitution 1 mouton blanc et 1 mouton noir t€oteux
1911 | 2 chévres 1 mouton Transiger
1913 | 2 disciplinaires Remis a la Gendarmerie
1913 | 1 mule 3 ballots de tissus et mercerie 50 frs
1913 | 70 moutons italiens 2 000 frs
1913 | 12 brebis italiennes substituées 350 frs
1919 | 2 mules 1 ane 50 frs
1919 | 1 mule 25 frs
1920 | 2 prisonniers allemands Remis a la Gendarmerie
1920 | 1 mule ?
1923 | 1 mule 1 paquet de tissus 600 frs
1923 | 1 vache ?
1925 | 50 cigares 200 cigarettes 1 000 allumettesren ¢ 300 frs

500 g de tissu

Registre Roquebilliere 1902-1926

1902 | 1 porc 25 frs

1903 | 10 brebis en excédent 150 frs
1903 | 2 déserteurs italiens Remis a la Gendarmerie
1903 | 37 moutons et brebis Saisis
1905 | 10 bétes a laine Saisies
1909 | 24 hectolitres vin rouge PV

1909 | 15 moutons Soumission
1910 | 150 litres vin rouge PV

1910 | 240 litres vin rouge PV

1910 | 1 taureau Soumission
1910 | 500 litres vin rouge PV




1910 | 3 porcs Soumission
1910 | 144 chemises coton italiennes pour 80 kg en 2

ballots
1911 | 4 bétes a laine PV
1921 | 1 mulet Transiger
1921 | 2 vaches Transiger
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